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Resumo

Diante da relevancia da energia elétrica como meio de atingir o
progresso econdmico, o texto pretende analisar a evolucao da industria
de suprimento de energia elétrica brasileira segundo as caracteristicas
da mesma e a corrente de pensamento dominante no cenario mundial.
Busca-se entender o processo de regulacdao estabelecida no pais em trés
momentos distinto da historia, mostrando os tipos de regulacdo sob
precos praticados em cada periodo, enfatizando a reestruturacao da
industria de energia elétrica estabelecida no pais a partir do Plano
Nacional de Desestatizacdao (PND), em 1993.

Palavras-chave: Estruturas de mercado, industria de energia elétrica,
regulacdo econdmica, falhas de mercado, pensamento econdémico.

Abstract

Given the importance of electricity as a means of achieving economic
progress, the text aims to examine the evolution of electricity supply
industry in the Brazilian and features the same line of thought dominant
in the world. Try to understand the process of regulation established in
the country in three distinct moments in history, showing the types of
regulation on prices in each period, emphasizing the restructuring of
the electric power industry established in the country from the National
Plan of Restructuring (PND) in 1993.

Keywords: Market structure, electricity industry, economic regulation,
market failures, economic thought.
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Introducéo

A energia elétrica tornou-se um bem essencial para os individuos. Diante de sua
importancia, com as mudangas na economia e na histéria mundial, mostrou-se relevante
a regulacdo do setor de energia elétrica.

Do comeco da formacdo da indUstria de energia elétrica até o colapso do liberalismo
econémico, houve um movimento de pouca regulamentagdo com a construcdo de
empresas de distribuicdo e de geragéo interconectadas localmente de capital privado. A
partir da década de 30, pela mudanca no paradigma do pensamento econémico, em
varios paises, ha uma regulamentacdao favoravel a forte entrada do poder publico nos
trés segmentos da indudstria de energia elétrica.

A partir da década de 80, iniciou-se o processo de reestruturacdo da indUstria de energia
elétrica em vérias partes do mundo. A reforma estabelecida teve como ponto
fundamental mudancas na estrutura de mercado existente naquele periodo. De um
monopolio verticalmente integrado bem sucedido até a década de 70, evidenciaram-se,
nos anos subsequientes, ineficiéncias nessa composic¢ao industrial.

No caso do setor elétrico brasileiro, existe uma alternancia de intervencédo de capitais.
Ora, era uma forte presenca do capital privado, ora, havia uma forte intervencao estatal
no setor. No comeco, a energia elétrica no Brasil foi inicialmente desenvolvida por
capitais privados em ambito local e, somente no periodo do governo de Getulio Vargas
(implementacdo do Codigo de Aguas em 1934), houve uma intervencdo estatal na
geracdo de energia elétrica ao lado das grandes empresas privadas estrangeiras de
distribuicdo de energia do Brasil.

Até a década de 60, “a historia do setor foi marcada por conflitos entre capitais publicos
¢ estrangeiros” (Araujo, 2005, p.35). Em 1962, cria-se a Eletrobras, possibilitando a
integracdo do setor elétrico brasileiro em ambito nacional e maior participacdo das
empresas publicas no setor, a0 mesmo tempo em que gerou um novo modelo para
estruturar e operar a industria de energia elétrica brasileira.

Desde a criacdo da Eletrobras até 1993, ha uma forte intervencdo estatal no setor
elétrico brasileiro baseada em um modelo ndo totalmente centralizado. Uma série de
fatores como disponibilidade de capitais externos, apoio de organismos multilaterais de
crédito e mercado consumidor em fraca ascensdo, possibilitou o desenvolvimento do

setor elétrico. (Aradjo, 2005).

Esse desenvolvimento se consubstanciou num atendimento macico de
servigos elétricos & populagdo brasileira, fazendo com que em 1993 cerca de
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90% dos domicilios urbanos e rurais nacionais possuissem energia elétrica.
[....] A evolugdo do setor de energia elétrica brasileiro nos anos seguintes a
criagdo da Eletrobras foi extraordindria. Além da mudanga institucional,
houve profundas transformages na estrutura do setor. (Aradjo, 2005, p.36)

Na década de 90, deu-se 0 movimento de transferéncia do setor elétrico brasileiro
comandado pelo Estado para as maos da iniciativa privada. “Um processo de
reestruturacdo do setor,... 0 governo instituiu uma grande quantidade de Leis e Decretos
com destaque para o PND",... estabeleceram normas e procedimentos para outorga e
prorrogacdo das concessoes e permissoes dos servigos publicos” (Moritz, 2001, p.71).

Uma série de empresas publicas em todas as regifes do pais foi privatizada, culminando

na desverticalizacdo do setor.

O objetivo dessa reestruturacdo era a busca de capitais privados, notadamente
0s estrangeiros, para financiamento de sua expansdo [...] Com a
desverticalizagdo do setor, as empresas tiveram que praticar novas
modalidades de contratacdo de energia elétrica. Os tradicionais contratos de
suprimento, junto as empresas geradoras e de transporte, foram substituidos
por contratos iniciais de compra e venda de energia elétrica, contratos de uso
dos sistemas de transmisséo e contratos de concessdo. (Moritz, 2001, p.72 e
75)

Com isso, 0 Estado passa a ter a fungéo de fiscalizar o setor elétrico a partir da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) criada em 1997, a fim de evitar problemas na
industria de energia elétrica brasileira como: precos altos para os consumidores, falta de
investimentos no setor, descumprimento dos contratos estabelecidos com as empresas.
Para resumir os principais instrumentos legais das reformas promovidas e dos modelos
de regulacdo do setor elétrico brasileiro da década de 30 até o ano de 2001, vide a

Figura 1:

! Plano Nacional de Desestatizagao.
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Fonte: Moritz (2001), p.40.

Figura 1 — Principais instrumentos legais das reformas promovidas e dos modelos de

regulacdo do setor elétrico brasileiro

O setor elétrico no mundo e também no Brasil é caracterizado pela existéncia de uma ou
poucas empresas’ que dominam o mercado de distribuicdo, de geracdo ou de
transmissdo de energia elétrica. Com isso, esses tipos de mercados geram falhas que
precisam ser extintas ou controladas como externalidades positivas ou negativas,
informacBes assimétricas ou poder de mercado, influenciando nos precos e nas
quantidades ofertadas pela industria de suprimento de energia elétrica. Logo, o principal
mecanismo para minimizar os problemas gerados por monopdlios ou oligopdlios é a
regulacdo desses mercados.

Com o passar dos anos, o setor elétrico brasileiro e de varios paises vém passando por
profundas transformacdes. Com a intensificacdo das mudancas, nas Ultimas décadas,
através do processo de privatizacdo ocorrido no Brasil e no mundo inteiro por meio de
diferentes modos, a necessidade de regular a industria de energia elétrica se tornou
fundamental. No Quadro 1, tém-se os principais modelos e formas de aplicacdo

adotadas pelos paises ou por regibes em relacdo ao setor elétrico:

2 Monopdlios ou oligop6lios. As indistrias de rede como telecomunicagdes, energia elétrica ou aviagdo
ttm como uma das principais caracteristicas, a presenga forte de mercados oligopolizados ou
monopolizados, comandados por empresas estatais ou privadas nacionais ou estrangeiras.
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Quadro 1 - Medidas e formas de implementacdo tomadas por alguns paises para

regulamentar o setor elétrico a partir da década de 80

Medidas Forma de implementacdo Paises/Regides

Privatizagéo Radical Inglaterra, Argentina

Melhorias no modelo Regulamentagéo Chile, Franca e

tradicional Estados Unidos
Abertura Estados Unidos
Desintegracéo com Inglaterra, Argentina

Reformas privatizacao

concorrenciais Desintegragéo sem Noruega

privatizacao

Acesso a rede de transmissao Estados Unidos
limitado

Acesso a rede de transmissdo Noruega, Califérnia
— todos consumidores

Fonte: Rosa, Tolmasquim e Pires (1998)3 apud Abreu (1999).

Se nédo houvesse regulamentacao eficaz do setor elétrico, poderia se observar uma serie
de consequiéncias relevantes para um determinado pais como: queda do consumo de
energia elétrica, o aumento das tarifas de energia elétrica e agravamento do crescimento
econémico do pais. Tais conseqiiéncias citadas, por exemplo, ocorreram no ano de
2001. Nesse ano, o Brasil ndo conseguiu gerar energia suficiente para fazer frente ao

crescimento da economia — a demanda por energia elétrica foi maior que a oferta.

Assim, a importancia desse texto visa busca analisar, do ponto de vista historico-
organizacional, nos ultimos anos, a regulacéo do setor elétrico no Brasil, analisando e
comparando os diversos modelos de regulacdo de alguns paises em relacdo ao

praticado no nosso pais.

® ROSA, L.P., TOLMASQUIM, M.T, PIRES, J.C.L. A reforma do setor elétrico no Brasil e no mundo:
uma visdo critica. Rio de Janeiro: Relume Dumard, 1998.



UI I Economia - Texto para Discussao - 254

Regulacéo do setor elétrico brasileiro

As primeiras experiéncias praticas com energia elétrica no Brasil ocorreram
ainda na época imperial, sendo contemporaneas, portanto, das aplicagdes
iniciais dessa nova forma de energia nos Estados Unidos e na Europa. Ja no
inicio de 1879, D. Pedro Il concedeu a Thomas Alva Edison o privilégio de
introduzir em nosso pais os aparelhos e processos inventados pelo
engenheiro norte-americano para a utilizacdo da luz elétrica, que o
imperador conhecera na Exposicdo de Filadélfia trés anos antes... No
entanto, a disseminacéo do uso da energia elétrica s6 teve inicio de fato nos
altimos anos do século XIX, ja sob o regime republicano. (Centro de
Memodria da Eletricidade no Brasil, 2006, p. 38)

O desenvolvimento da regulacdo da industria de energia elétrica foi feito seguindo os
padrdes internacionais, podendo ser analisado em trés periodos. Estudar-se-do esses trés
momentos distintos na construcdo do setor de energia elétrica no pais comparando-os
com outros paises. O primeiro momento, de 1879 até os anos 30, mostra uma
organizagcdo industrial feita por arquipélago de “ilhas elétricas” e com uma
regulamentacdo incipiente. A visdo neocléssica e as hipoteses sobre 0os mercados eram
postas em pratica. O segundo foi de 1930 até o comeco da década de 90. Periodo,
conhecido como “época de ouro” tanto do capitalismo quanto do setor elétrico, foi
constituido por uma industria que se expandia com o uso de economias de escala. Era
um monopdlio estatal verticalizado na geracdo, na distribuicdo e na transmissdo e a
regulacdo era feita pelo regime do custo de servico ou do custo histérico®. O terceiro e
altimo periodo foi visto a partir de 1993 com o Plano Nacional de Desestatizacdo
(PND). A indagacdo sobre o funcionamento de mercados pela escola marginalista
ressurge. Monopolios naturais sdo questionados e, as reformas implantadas por varios
paises tinham como objetivo principal ampliar a concorréncia no setor de energia
elétrica. A tarifacdo a custo de servico foi modificado pelo regime second best °no
Brasil e na maioria dos paises, com excecdo do caso inglés, que utilizou o regime price

cap®.

* A tarifacfo a custo de servico ou taxa de retorno ou a custo histérico ou a custo contébil ou a taxa de
retorno fixa tem como objetivo fixar uma remuneracdo ao capital investido. A taxa é estipulada baseando-
se nas receitas (R), despesas (D) da empresa e nos investimentos depreciados (ID) e ndo-depreciados
(IND), como mostra a equagdo: R =D + ID + (IND)*(a), em que a € a taxa de retorno especificada em lei
ou pelo 6rgéo regulador.

®> A forma de preco sob regulagdo pelo custo marginal tem como objetivo igualar os precos aos custos
marginais. O equilibrio é possivel quando a empresa regulada é um monopdlio cujo controle é publico.
Essa situagdo faz com que o mercado seja perfeito, alcangando-se o 6timo social.

® A regulacdo pelo regime price cap ou por incentivos é dada por incentivar as empresas reguladas a
atingirem determinadas metas com a concessdo de determinado direito. Os precos sdo reajustados de
acordo com o movimento da taxa de retorno. Para que isso seja possivel, o regulador usa a seguinte
férmula: AP = IPC — X + Y, onde: AP ¢ variagdo dos pregos; IPC, indice de pregos; X, fator de
produtividade e; Y, contingéncias.
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- Formacdo da inddstria de energia elétrica no Brasil até a década de 30

A industria de energia elétrica no Brasil surgiu no final do século XIX, especificamente,
em 1879, com a iluminacdo interna da estacdo central da ferrovia D. Pedro I,
atualmente Central do Brasil, na época do Brasil imperial. “As experi€ncias pioneiras no
Brasil voltaram-se para a iluminagdo ¢ o transporte publico...” (Gomes et al., 2002, p.
1). As primeiras iniciativas de geracao de energia elétrica tinham como caracteristicas o
carater privado e local’, e eram promovidas por agentes vinculados as atividades
agricolas, industriais, comerciais ou financeiras, que se beneficiaram com a introducgéo
da energia elétrica, aumentando a produtividade desses servicos (Leite, 2007). O
crescimento do uso da energia elétrica era proporcional as possibilidades de expansdo
da urbanizacdo e industrializagdo no territorio brasileiro.

Apesar das instalagdes de varias usinas hidrelétricas e térmicas de pequeno porte, a
capacidade de geracdo de energia elétrica, ao final do século XIX, ainda era muito
incipiente correspondendo a cerca de 12MW. O desenvolvimento e a expansdo do setor
elétrico brasileiro, de maneira geral, foram fomentados através de empresas
multinacionais com contratos firmados entre o poder plblico® por meio de concessio.
Os primeiros contratos se baseavam na clausula-ouro®. No comeco, as principais eram
Light (canadense-americana) e Amforp™® (americana) que abasteciam os principais
centros urbanos. Com o crescimento do uso da energia elétrica, houve a necessidade de
regulamentar o setor. Entre 1903 e 1904, durante o governo de Rodrigues Alves, a lei
1.145 e o Decreto n° 5704 regulamentavam a concessdo dos servicos de energia elétrica
fornecidos a servicos publicos federais, assim “o governo federal [promoveria], por via
administrativa ou concessao, o aproveitamento da energia hidraulica dos rios brasileiros
para fins de servicos publicos, facultado o uso dos excedentes para autoconsumo em
atividades agroindustriais.” (Gomes et al., 2002, p.3). Foi o inicio da regulacdo do setor

elétrico no pais. Essa tentativa de intervencdo do governo federal foi ineficaz, uma vez

7« . especialmente nos Estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais... No Nordeste e no Norte as

iniciativas se limitaram as capitais, sendo que em Manaus, Belém e Recife as respectivas concessionarias
eram companhias inglesas. No Rio Grande do Sul havia também uma companhia inglesa, na cidade de
Pelotas, além de uma companhia municipal e outra estadual.” (Leite, 2007, p. 56).

8 “Esse poderia ser representado indistintamente pelo governo federal ou pelos governos estaduais e
municipais, dependendo da natureza e abrangéncia do objeto do contrato.” (Leite, 2007, p. 56).

° O regime tarifério utilizava a clausula ouro que corrigia a tarifa de energia elétrica pela variacdo cambial
favorecendo as companhias estrangeiras.

0 American and Foreign Power Company — AMFORP — iniciou suas atividades no setor elétrico
brasileiro a partir da aquisicdo do controle de dezenas de concessiondrias localizadas no interior do
Estado de S&o Paulo.
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que 0s contratos estabelecidos entre as concessionarias e as outras instancias publicas —
governos estaduais e municipais — continuavam sem interferéncia federal.

A organizacdo industrial mostra que, nas primeiras décadas do século XX, tinha a
Light'* com suas operacdes em S&o Paulo e Rio de Janeiro e a Amforp operando no
interior (Rio de Janeiro e Sdo Paulo) por meio de pequenas concessionarias e em
algumas capitais brasileiras ndo atendidas pela Light, em particular, em Manaus, Belém,
Rio Grande do Sul, Bahia, Rio Grande do Norte, Pernambuco, Espirito Santo e Recife
onde havia a presenca de concessionarias inglesas e também na cidade gaucha de
Pelotas (Losekann, 2003 e Mello, 1999). Porém essa entrada de capitais privados
estrangeiros ndo era bem vista por todos. “A entrada da Light nos dois principais
centros urbanos do Pais ndo foi sempre pacifica. Ocorreram varios conflitos de interesse
com grupos nacionais congéneres.” (Leite, 2007, p.58). Paralelamente, as empresas
nacionais existentes eram compradas por capitais privados estrangeiros. Assim, a
evolugéo do setor elétrico brasileiro era feita de forma descentralizada, comandada por
empresas estrangeiras, localizada em algumas regiGes, mostrando a inoperancia do
Estado na fiscalizacéo e na regulacdo da energia elétrica no pais com a formagéo de um
mercado de carater oligopolistico capaz de deter alto poder para impor precos e as

condicdes de oferta de energia elétrica (Carneiro, 2000).

A expansdo da energia elétrica no Brasil ndo se traduzia somente pela maior entrada de
capitais no setor através de investimentos na construcdo de novas usinas, na aquisicao e
ampliacdo das existentes. Inimeras usinas de geracdo de energia elétrica de capital
nacional de menor porte surgiram, no sentido de suprir uma demanda local por energia
decorrente de concessao municipal. Esse movimento proporcionou a necessidade da
criacdo de empresas de maior porte e abrangéncia territorial. O resultado foi um
movimento de fusdes e de incorporagdes, principalmente, na década de 1920 (Leite,
2007). Dados desse periodo como: o crescimento do numero de empresas de energia
elétrica de cerca de 330% entre os anos 20 e 30, passando de quase 310 para
aproximadamente 1010 empresas, ou o crescimento médio anual da capacidade
instalada de geracdo aproximado de 30% desde o inicio da inddstria de energia elétrica
até o final da década de 10 (Tabela 1 e Tabela 2) ou a multiplicacdo em sete vezes da

poténcia instalada entre 1895 e 1905 chegando a uma poténcia total no final de 1930 de

L A empresa Light era dividida em duas empresas: S&o Paulo Tramway, Light and Power Company,
constituida em 1899 pelo decreto de Campos Sales e a Rio de Janeiro Tramway Light and Power, surgida
em 1904, apds acordo entre o prefeito do Rio de Janeiro, Pereira Passos, e 0 governo federal.
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quase 779.000kW, mostravam como o setor elétrico estava avangava no pais,
apresentando uma expansdo firme e continuada nos periodos subsequentes mesmo que

feita de forma desorganizada e acompanhando o crescimento econémico do pais*?.
Tabela 1 — Crescimento médio anual da capacidade instalada de geracéo (1883-1945)
Periodo | 1883-1900 1900-10  1910-20 1920-30  1930-40  1940-45

% a.a 35,7 30,7 8,8 7,8 4,8 1,5
Fonte: Gomes et al (2002), p. 5.

2° A modernizagdo da infra-estrutura no pais foi impulsionada pelo crescimento das exportacdes,
principalmente, de matérias-primas como a borracha da Amazonia para abastecer uma demanda crescente
pelo produto devido & Primeira Guerra Mundial (1914-1918) ou com os lucros auferidos pelo complexo
cafeeiro. Esse progresso foi, na maioria das vezes, financiado pelas grandes empresas oligopolistas

privadas.
10
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Tabela 2 — Panorama da energia elétrica por unidades da federacdo no final de 1930

Unidades da Federacdo | Namero de empresas de | Total de empresas de cada unidade | Usinas Poténcia
energia elétrica da federagdo em relacdo ao total de | Geradoras (kW)
empresas (%)
Acre 7 0,69 - 197
Alagoas 39 38 9.863
3,87
Amazonas 9 10 2.824
0,89
Bahia 336 39 22.226
33,30
Ceara 35 35 6.651
3,47
Distrito Federal 1 3 15.576
istrito Federa 0.10
Espirito Sant 31 33 8.301
spirito Santo 3,07
Goiés 23 24 1171
2,28
Maranhéo 10 10 1.320
0,99
Mato Grosso 10 10 1.413
0,99
Minas Gerais 252 319 90.750
24,98
Paré 16 16 6.998
ar 1,59
Paraib: 40 40 5.278
araiba 3.96
Parana 31 39 10.056
3,07
Pernambuco 91 99 30.783
9,02
Piauf 7 7 993
0,69
Rio de Janeiro 62 86 178.088
6,14
Rio Grande do Norte 20 198 20 1.812
Rio Grande do Sul 134 13.28 159 40.154
Santa Catarina 29 30 9.270
2,87
Séo Paulo 108 166 331.164
10,70
Sergipe 18 21 3.476
1,78
Total 1.009 100,00 1.211 778.802

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados de: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),

(1951), p.159-160.

Nota: As usinas geradoras englobam as usinas pertencentes as empresas de energia elétricas
(fornecedoras) e aos autoprodutores (privativas).

Esses fatores possibilitaram expressivo desenvolvimento do setor elétrico brasileiro

entre o final do século XIX e inicio do século XX e também o enfraquecimento das

instituicoes publicas em qualquer instancia — municipal, estadual ou federal — devido ao

volume e a importancia cada vez maior dos capitais privados estrangeiros no setor de

energia elétrica. Em suma, o panorama do setor elétrico brasileiro até a década de 30

mostrava uma intervencao restrita do Estado e a regulamentacdo por meio de contratos

de prestacdo de servicos na area de geracao de energia elétrica seguindo o pensamento

econdbmico da época — a visdo da escola neoclassica. Em contrapartida, havia a

11
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incapacidade de distribuir o excedente de energia elétrica gerada para outros mercados
por falta de interconexdes, um dos inimeros empecilhos & expansao da energia elétrica
no pais, apesar das transformacdes na estrutura do setor.

Diante do cenario de expansdo desordenada, o mercado e o setor de energia elétrica
mostravam descompasso entre demanda e oferta de energia elétrica, falta de uma
coordenagdo dos agentes econdmicos, diferencas entre os diversos segmentos da
indtstria de energia elétrica, regionalizagdo da energia com a formagdo de “ilhas
elétricas” espalhadas e ndo interconectadas e 6tica divergente das autoridades publicas e
privadas sobre seus papéis na participacdo e comando da energia elétrica do pais.
Analisando a induUstria de energia elétrica, da sua formacgdo até o comeco da década de
30, percebe-se que ndo havia uma regulacdo estabelecida sem uma definicdo de qual
método tarifario adotar, apesar das tentativas do governo federal. O tipo organizacional
da industria era muito semelhante ao modelo de arquipélago de ilhas elétricas, “uma
colcha de retalhos mdaltipla, composta de unidades locais situadas segundo o mercado,
cada qual com seu préoprio equipamento ¢ método de transmissdo” (Landes, 2005; p.
296).

O desenvolvimento inicial da industria de suprimento de energia elétrica brasileira era
muito semelhante ao visto em varios paises desenvolvidos. Em toda a Europa Ocidental,
tal panorama visto no Brasil, ocorreu até 1940, assim como as companhias elétricas
brasileiras com a restricdo na demanda pela falta de interconexdes, as empresas de
energia elétrica britanicas por ndo terem economias de escala suficiente para expandir o
setor para todo pais (Oliveira, 2004; Hannah, 1979; Gilbert e Kahn, 1996).

As solucbes dadas ao setor de energia elétrica brasileiro seguiram a mesma intensidade
das mudancas politicas e institucionais no pais - a Revolucao de 30 - e a transformacao
do pensamento econdmico mundial, do liberalismo politico-econémico a ascensao das
idéias de John Maynard Keynes e do pensamento politico com o surgimento do

fascismo e do welfare state.

- Participacao do Estado na industria de energia elétrica (1930-1993)

Segundo Hobsbawn (1995), o mundo passou por profundas transformacdes politicas,
econbmicas e sociais apos a Primeira Guerra Mundial, mais especificamente, apds o
colapso do liberalismo em 1929. Os ventos de mudancas atingiriam todas as partes do

globo, inclusive o Brasil. O setor elétrico brasileiro fora um exemplo perfeito para
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demonstrar o que estava ocorrendo no comego da década de 30. Diante da importancia
da energia elétrica sobre a sociedade, a partir da década de 30, o governo federal,
apoiado por uma politica intervencionista na economia®®, comeca a entrar de forma
direta no setor elétrico, ndo somente no Brasil, mas também em paises como Inglaterra,
Franca, Chile, Paises Escandinavos e Argentina (Rosa, Tolmasquim e Pires, 1998;
Losekann, 2003).

O modelo do setor elétrico brasileiro, praticado antes dos anos 30, foi alterado
completamente através da implantacdo do CAdigo das Aguas em 1934 e mudancas a
partir da Constituicho de 1937. Os anos trinta assinalam uma nova etapa de
desenvolvimento da industria de energia elétrica no pais, marcada por mudancas nas
relacdes entre o poder publico e a sociedade com as funcdes e a estrutura administrativa
do Estado alteradas. E um periodo de efetiva organizacdo politica, juridica e
administrativa do Estado brasileiro moderno™ (Nogueira, 1998; Draibe, 1985; Carneiro,
2000; Perissinotto, 1994; Corsi, 1997).

Como visto anteriormente, a energia elétrica havia se desenvolvido por meio de entrada
de capitais privados ingleses ou norte-americanos. Com a mudanca na regulamentacgéo
do setor, aliando os novos papéis do Estado e do capital privado (nacional ou
estrangeiro), a geracdo e a transmissdao de energia elétrica passavam para as maos do
governo federal e distribuicdo, para as grandes empresas privadas estrangeiras, porém,
gradativamente, seriam encampadas pelo Estado™.

As medidas tomadas pelo governo federal, no primeiro momento, tiveram como
objetivo ampliar a influéncia do Estado no setor elétrico e diminuir o poder das
empresas estrangeiras no estabelecimento das tarifas de energia elétrica, tais como: a

extincdo da clausula-ouro, em 1934, a constituicio do Codigo das Aguas, no mesmo ano

Bo pais, a partir de 1930, passa por profundas mudancas ocasionadas pela crise do modelo econdmico
estabelecido — agroexportador — incapaz de superar a crise econdmica internacional de 1929 e a
Revolucdo de 1930, levando a importantes reformas da administracdo publica com o fortalecimento do
governo federal, principalmente, a partir da Constitui¢do de 1937 com o Estado Novo. Iniciadas no
primeiro anos da administracdo do governo Vargas, ainda durante o governo provisério, a concepcéo
geral das transformac@es estruturais no plano sdcio-econdémico serd sistematizada na “Carta de S&o
Lourenco. “Esbogo de um plano de agdo governamental, onde foram tracadas as diretrizes basicas da
politica publica, o documento vai assinalar também a explicitacdo do comprometimento do Estado com os

propoésitos da promogdo da industrializagdo da economia brasileira.” (Carneiro, 2000, p.119).

14 . ~ . . L.
O Estado ndo apenas se legitima, mas se capacita para desempenhar papéis relevantes na

regulamentagdo sdcio-econdmica e no fomento ao crescimento industrial, bem como para atender as
crescentes demandas da sociedade, sobretudo dos novos segmentos sociais em formacdo e expansdo nos
centros urbanos” (Carneiro, 2000, p. 119)

15 Na década de 60, no governo de Artur Costa e Silva, a incorporagéo das empresas de energia elétrica da
Amforp e, no final dos anos 70, no governo de Ernesto Geisel, da LIGHT.
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e, em 1939, com objetivo de regular o setor elétrico e de promover seu
desenvolvimento, a criagdo do CNAEE — Conselho Nacional de Aguas e Energia
Elétrica.

Com o fim da clausula ouro como mecanismo de assegurar 0s investimentos
estrangeiros em caso de desvalorizagdes cambiais num ambiente inflacionario, o Cédigo
das Aguas inseriu a nogdo de equilibrio econdmico-financeiro. Essa nova alternativa
tentava garantir, para as concessionarias, o ressarcimento dos custos e a remuneracéo
dos ativos ndo amortizados, entre 10 e 12%. Porém, ndo assegurava que as contas das
empresas do setor elétrico estivessem sempre equilibradas (Centro de Memdria da
Eletricidade no Brasil, 2006; Aradjo, 2005). Com isso, esse calculo estabelecido no
Codigo das Aguas foi uma das principais criticas ao decreto do governo, porém
amplamente utilizado e aceito em outros paises como Estados Unidos e Inglaterra, por
exemplo, no caso de desvalorizagdo monetaria, 0 concessionario obteria prejuizo, no
ambiente inflacionario da economia brasileira.

De forma direta, a participacdo do Estado na industria de energia elétrica, se formava a
partir da construcdo de empresas estatais na area de geragdo no intuito de aumentar a
oferta de energia elétrica e desconcentrar o setor. Dentre as principais medidas tomadas,
¢ importante citar a instituicdo da primeira empresa de energia elétrica federal para
abastecer a regido Nordeste, CHESF (Companhia de Hidro Elétrica do Sdo Francisco),
em 1945, representando “o marco inaugural de um novo estagio no desenvolvimento do
setor elétrico brasileiro.” (Centro de Memoria da Eletricidade no Brasil, 2006, p. 129);
Furnas, em 1956; e, em 1952, a criacdo da CEMIG (Centrais Elétricas de Minas Gerais
S.A™) sendo a mais bem-sucedida empresa dentre todas as experiéncias de ambito
estadual (Leite, 2007). E, paralelamente, através do CNAEE, o governo federal comeca
a promover a transmissdo e a interligacdo dos setores elétricos.

A partir dos anos 30, se constitui 0 modelo de organizacional da inddstria de energia
elétrica como um sistema interconectado e comandado pelo Estado, como visto, em
outros paises, como na Gra-Bretanha, na década de. No modelo inglés, ha um

reordenamento das instituicbes com o comando feito pela CEB (Central Electricity

16 A conclusdo da CEMIG foi feita durante o governo de Juscelino Kubitschek.
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a industria de energia elétrica™® (Oliveira, 2004; Hannah, 1979; Newbery, 2001).

O comeco da intervencdo do Estado no setor de energia elétrica modificou,
gradativamente, o setor de energia elétrica, como se pode observar nos dados da Tabela
3, que apresenta a evolucdo do numero de empresas de energia elétrica nas regides
macroecondmicas antes e depois da implantacio do Cddigo das Aguas. Mesmo assim,
ainda havia uma grande concentra¢do do setor na regido Sudeste (80% da capacidade
instalada e das empresas elétricas em 1940) e a grande influéncia do duopdlio Light-
Amforp no segmento da distribuicdo na inddstria de energia elétrica’®. J& na Tabela 4 e
na Tabela 5, percebe-se 0 aumento da poténcia instalada no pais de 367 mil MW, em
1920, para 1342 mil MW, em 1945; o aumento da producdo de energia elétrica de 2.318
milhdes kWh, em 1935, para 4.514 milhdes kWh, em 1945; e a producédo per capita de
62 kWh por habitante, em 1935, para 106 kWh por habitante, em 1945.

Tabela 3 — NUumero de empresas e poténcia instalada em % por regido macroecondmica

brasileira nas décadas de 20, 30 e 40

1920 1930 1940

Regido® | Numerode | % Poténcia | NUmerode | % Poténcia | NUmerode | % Poténcia

empresas instalada empresas instalada empresas instalada

Norte 11 2 42 1 99 2

Nordeste 49 10 286 10 483 10

Sudeste 167 92 454 80 598 80

Centro- 8 - 33 - 53 1
Oeste

Sul 71 6 194 8 383 8

Total 306 100 1.009 100 1.616 100

Fonte: Leite (2007), p. 570.

Nota: (1)!Norte: Amazonas, Para, Maranhdo e Acre; Nordeste: Piaui, Cear4, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia; Sudeste: Espirito Santo, Rio de Janeiro, Distrito Federal,
Minas Gerais e S&o Paulo; Centro-Oeste: Goiés e Mato Grosso; Sul: Parana, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul.

7 Com a consolidacdo do monopdlio estatal inglés, em 1958, a CEB se transformou na verticalmente
integrada Central Electricity Generating Board (CEGB).

8 O processo de desenvolvimento da indUstria inglesa de energia elétrica acompanhou a tendéncia
mundial de nacionalizagcdo a partir do pos-guerra. Em 1947, as empresas elétricas passaram a ser
comandadas pelo Estado através de lei do Partido Trabalhista.

19« no final da II Guerra Mundial, a industria de energia elétrica, [ainda] era marcada
predominantemente pela atuacdo das concessionérias estrangeiras: a holding Brazilian Traction, LIGHT
and Co. Ltd., que controlava a producéo, a transmissdo e a distribui¢do da energia elétrica nas cidades do
Rio de Janeiro e Sao Paulo, e a American Share Foreign Company/AMFORP, filial da americana Bond
and Share, que controlava a geracéo e a distribuigdo da energia elétrica no interior do estado de S&o Paulo
e arredores, Porto Alegre, Pelotas, Salvador, Recife, Natal, Vitdria e interior do estado do Rio de Janeiro.
As demais localidades...eram atendidas por pequenos concessionarias locais e pelos governos municipais
e estaduais em sistemas elétricos isolados.” (Medeiros, 1993, p. 5-6).
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Tabela 4 — Evolucéo da poténcia instalada em MW no Brasil em alguns periodos entre
1920-1945

Ano Poténcia (MW)
1920 367,018
1925 507,483
1930 778,802
1934 828,656
1935 850,129
1937 947,010
1939 1.176,036
1940 1.243,877
1945 1.341,633

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados de: Leite (2007) e Centro da Memdria da Eletricidade no
Brasil, (2006).

Tabela 5 — Producdo de energia elétrica em milhdes kWh, populagdo em mil habitantes

e a producao per capita em kWh por habitante no Brasil em 1935, 1940 e 1945

Ano Producéo Populacéo (mil Producéo per
(milhdes kwh) habitantes) capita
(kWh/habitante)

1935 2.318 37.113 62
1940 3.188 41.236 77
1945 4514 46.143 106

Fontes: Villela e Suzigan (1975) e Instituto de Engenharia (1956).

Essa crescente presenca desse agente econdmico provocou indmeras mudancas
institucionais no final das décadas de 40 e nos anos subsequientes culminando com a
criagdo da Eletrobras (1962)*°. Com o surgimento da holding, o pais tem um novo
arranjo institucional na energia elétrica, possibilitando a integracdo do setor elétrico
brasileiro em ambito nacional e maior participacdo das empresas publicas.
Paralelamente, gerou um novo modelo de estruturacdo e operacdo da industria de

energia elétrica brasileira.

20 para alterar o0 ambiente regulatorio vigente, era necessaria maior intervencao estatal, desde a construgio
de novas usinas até a nacionalizacdo das concessionérias com ou sem indenizacdo com objetivo de
melhorar 0s servigos e os produtos oferecidos e de considerar as necessidades da sociedade a partir de
planos de planejamento de energia elétrica como: Plano Salte (Lei n® 1.102/1950) e relatério da Missao
Abbink (1948). O Plano Salte - plano que definiria quais os investimentos publicos a serem efetivados em
cinco anos nas areas de salde, alimentacdo, transporte e energia elétrica — foi o primeiro ensaio de
planejamento integrado de desenvolvimento nacional comandado pela instancia federal em que 16% seria
para o setor de energia. O relatdrio Abbink mostrava os fatores que levavam ao avango ou ao
retardamento do desenvolvimento do pais. Formada por técnicos da Comissdo Brasileira Americana de
Estudos Econdmicos, sob a dire¢do de John Abbink, e um grupo de técnicos brasileiros, chefiado por
Otévio Gouveia de Bulhdes, estabeleceram a comissdo mista anteriormente proposta pela Missdo Cooke,
em 1942. Propunha planos de eletrificacdo realistas conjugando questdes fisicas e financeiras para sua
efetivacdo (Centro de Memodria da Energia elétrica, 2006 e Leite, 2007).
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A criacdo da Eletrobras foi um marco na historia do setor elétrico brasileiro.
Ela fortaleceu sua integracdo em nivel nacional e o peso das empresas
publicas. Também introduziu novas formas de planejar e financiar sua
expansdo, com um novo modelo de estruturar e operar a inddstria de energia
elétrica e encerrando seu periodo formativo. (Aratjo, 2005, p. 35).

Os anos 50 e 60 foram fundamentais para a formacdo do sistema elétrico que se
perpetuara até a década de 80, na maioria dos paises, no caso do Brasil, até os anos 90.
O modelo de estrutura do mercado de energia elétrica e a regulacdo praticada no Brasil
antes do processo de desestatizacdo comecaram a ser consolidados nesse periodo. Com
0 apoio de organismos internacionais como o Banco Mundial ou o Fundo Monetério
Internacional, os diversos componentes para a consolidacdo do Estado na formagéo da
industria de suprimento de energia elétrica foram sendo estabelecidos. A importancia do
Estado no setor foi fundamental para propiciar a oferta necessaria para uma demanda
por energia elétrica crescente num pais que passava por um desenvolvimento
econémico com uma expansdo industrial junto com as empresas privadas estrangeiras
que perdiam espaco cada vez mais. Esse panorama é corroborado pelos dados das

Tabelas 6 e 7 de crescimento do parque industrial®*

em relagdo ao Produto Interno Real
e a capacidade instalada de energia elétrica por categoria de produtor entre 1952-1962.
Dentre as principais decisdes tomadas a partir da década de 50 no setor de energia
elétrica, podem-se citar: a criacdo do BNDE — Banco Nacional de Desenvolvimento —
em 1952 e Ministério das Minas e Energia (MME), em 1960; na area fiscal, a instituicdo
do Fundo Federal de Eletrificacdo (FFE), em 1953, do Imposto Unico sobre Energia
Elétrica (IUEE), em 1946, e da Reserva Global de Recursos (RGR), em 1971, sem a

suspensdo da cobranca de tributos estaduais e municipais similares.

Apos a intervencdo do Estado no setor elétrico nos anos 50 e 60, o panorama na década
de 70 mostrava gque: na geracdo de energia, 45% estavam sob o dominio das empresas
publicas; 35% eram de empresas estrangeiras, em particular da LIGHT; e, outros 20%
eram de autoprodutores ou pequenas companhias privadas nacionais O modelo de
monopolio estatal se consolidou ao longo dos anos com a encampacdo de empresas de
energia elétrica estrangeiras mediante indenizacdo através da Comissdo de

Nacionalizacdo das Empresas Concessionarias de Servicos Puablicos (Conesp) e a

21 As industrias de base como siderurgia, metalurgia, entre outras e as de consumo de bens duraveis como
automobilistica eram as principais alavancas para esse aumento da producdo industrial cuja principal
caracteristica é de serem energointensivas (elevada demanda por energia elétrica). Além do setor
industrial, outro setor residencial que era o residencial com a maior aquisi¢do de eletrodomésticos, a
urbanizacdo acelerada, entre outros fatores.
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construcdo de grandes empresas plblicas®. (Faro e Silva, 1991; lanni, 1977; Buratini,
2004; Medeiros, 1993; Szmrecsanyi e Granziera, 1986; Lessa, 1975).

2 Em 1974, se constituiu a ltaipu Binacional, a maior empresa construida no pais, uma parceria entre a
Eletrobras e a empresa estatal do Paraguai, Ande, Administracién Nacional de Electricidad.
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Tabela 6 — Taxa anual média de crescimento do Produto Interno Real e Producéo

Industrial do Brasil em periodos selecionados

Periodos Produto Interno Real (%) Producéo Industrial (%)
1940-1945 4,7 6,2
1946-1950 73 8,9
1951-1955 57 8,1
1956-1961 6,0 11,0
1962-1965 1,9 2,4

Fonte: Bresser-Pereira (2003).
Tabela 7 — Capacidade instalada de energia elétrica por tipo de produtor entre 1952-62

Ano Publico Privado Autoprodutor Total

MW % MW % MW % MW %
1952 135,6 6,8 16355 82,4 2137 10,8 1984,8 100
1953 1711 8,1 1631,3 77,5 302,5 14,4 2104,9 100
1954 3032 10,8 2159,6 77,0 33427 12,2 2805,5 100
1955 538,5 17,1 2248,4 71,4 361,6 11,5 3148,5 100
1956 657,1 18,5 2551,9 71,9 341,0 9,6 3550,0 100
1957 681,0 18,1  2696,2 71,6 3902 10,3 3767,4 100
1958 8245 20,6 27428 68,7 4258 10,7 3993,1 100
1959 968,5 235 27240 66,2 4227 10,3 4115,2 100
1960 10989 22,9 31822 66,3 5190 10,8 4800,1 100
1961 13415 258 32421 62,3 6216 11,9 5205,2 100
1962 17919 31,3 3161,4 55,2 775,5 13,5 5728,2 100

Fonte: Centro de Memodria da Eletricidade (2006).

Ao comparar 0 modelo de estatizacdo brasileiro com o francés, por exemplo, percebe-se
que o monopolio estatal dos dois paises se consolidava: na Franca com a EDF
(Eletricité de France) e, no Brasil, com a Eletrobras. Porém, o regime tarifario se
diferenciava, de acordo com o pais. Continuando a analise entre a industria de energia

elétrica brasileira e francesa, o regime tarifario brasileiro era a regime do custo de
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servico e o regime tarifario francés era feito pelo principio do custo marginal ou second
best, introduzido em 1950 com base em estudos realizados por economistas
neoclassicos franceses, e o principio da equalizacdo tarifaria (implantado no Brasil em
1974 durante o governo de Geisel) (Chevalier, 2003; Finon, 2002; OCDE, 2003;
Percebois, 2003; Rosa, Tolmasquim e Pires, 1998).

A estrutura do setor de energia elétrica no pais antes do processo de privatizagbes é
totalmente estabelecida no final década de 60, com o DNAEE (Departamento Nacional
de Aguas e Energia Elétrica) — 6rgéo regulador dos servicos elétricos no pais e extingio
do CNAEE e a Eletrobréas, responsavel pelo planejamento e execucdo da politica federal
de energia elétrica (Centro de Memdria da Eletricidade, 2006).

O panorama do setor havia sido completamente alterado com as intervencdes feitas
pelos governos a partir de 1930. Se até 1930, a presenca do Estado era minima
corroborando com a visdo neoclassica para o perfeito funcionamento de mercado, era
preciso a participacdo do agente publico somente como fiscalizador das atividades
econdmicas. A partir da década de 30, sobretudo nos decénios 50 e 60, o Estado, por
uma visdo keynesiana predominante no mundo, passaria a ser 0 maior agente
econdmico na area da energia elétrica. Essas mudancas foram implantadas atraves de
uma transformacdo no pensamento econdémico mundial, do liberalismo econdmico para
0 Estado do bem-estar social.

Ao analisar a estrutura do setor de energia elétrica, percebe-se outra alteracdo
importante. Construida sobre um modelo industrial denominado de arquipélago de ilhas
elétricas, a industria mostrava um mercado interconectado entre os trés segmentos
fiscalizados pela Eletrobras.

Porém, nos anos 70, mostram-se 0s sinais de esgotamento do modelo de
desenvolvimento econémico comandado pelo Estado® e, por conseguinte, o fim da
“época de ouro” do capitalismo mundial.

As crises do petréleo em 1973 e 1979 provocaram o esgotamento do acordo de Bretton
Woods estabelecido ap6s a 22 Guerra Mundial. Indicadores econdémicos como PIB
(4,2% entre 1950-1960 para 3,6% entre 1970-1980), taxas de exportacdo (6,5% entre
1950-1960 para 5,2% entre 1970-1980), taxas de juros nominais de longo prazo (3,7%
entre 1950-1960 para 8,2% entre 1970-1980) e IPC dos principais paises — Inglaterra,

28 Os primeiros sinais de declinio do modelo do welfare state comecaram aparecer em meados da década
de 60 com, por exemplo, a elevagdo da taxa de inflacdo e o uso pleno da capacidade produtiva em varios
paises.
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Franca e Estados Unidos - (2,5% entre 1950-1960 para 7,9% entre 1970-1980)
indicavam a desaceleracdo do crescimento econbmico nos principais paises
desenvolvidos. Assim, a desestruturacdo do padrdo ouro-délar ao longo dos anos 70
teve como causas fatores monetéario-financeiros.

Ao observar os paises subdesenvolvidos, dois fatores sdo relevantes: a elevacdo do
preco do barril do petréleo e 0 aumento das taxas de juros internacionais®. Isso levou a
uma queda nas relacGes de troca entre paises ndo produtores de petréleo e os produtores,
necessidade de exportar e 0 a diminuigé@o das formas de financiamento. (Carneiro, 2002;
Ciocca e Nardozzi, 1996; Kozul-Wright, 1997; Maddison, 1989).

No caso brasileiro, a resposta foi controversa ao movimento visto em varias partes do
mundo — ajuste por meio de corte de gastos publicos para se adequar as dificuldades
estabelecidas pela crise. Por meio do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (I1 PND), é

3

proposto “um amplo programa de investimentos cujos objetivos eram transformar a
estrutura produtiva e superar os desequilibrios externos, conduzindo o Brasil a uma
posicao de poténcia intermediaria, no cenario internacional.” (Carneiro, 2002, p. 55).

No caso da energia elétrica, o setor estava se tornando também um problema. De um
monopolio verticalmente integrado com custos em queda e bom desempenho, para um
monopolio com dificuldades financeiras, custos em elevacao e desempenho em declinio
pela falta de investimentos para modernizar a estrutura tecnologica. No Grafico 1 e na
Tabela 8, vé-se a evolugdo dos investimentos em relagcéo aos servicos da divida e como
era estrutura do financiamento antes e depois das crises da década de 70. Percebe-se
uma queda vertiginosa dos investimentos e uma elevacdo da divida das empresas
brasileiras de energia elétrica (Grafico 1). Na Tabela 8, é importante salientar o aumento
da utilizacdo dos recursos para pagamento dos juros das dividas criadas com
empréstimos estrangeiros feitos anteriormente. A receita para pagar essa divida foi a
criacdo de novas dividas no mercado internacional para sustentar o setor em colapso. No
Il PND, o governo tentou estimular a industria de suprimento de energia elétrica com
uma profunda reestruturacdo a ser feita na década de 90. Esse processo de
desestatizacdo comecaria tardiamente em relacdo a outros paises como Estados Unidos,

Chile e Inglaterra, que comegaram esse movimento ja nos anos 70.

2 A Libor fez com que os juros nominais evoluirem de 5% antes do primeiro choque do petrdleo (1973)
para 19% em 1981.
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Logo, a saida para retirar o setor elétrico da crise era a necessidade de mudangas na
estrutura da inddstria com maior estimulo & concorréncia e a diminuicéo da interferéncia
do Estado usando as recentes experiéncias internacionais de reforma, nesse momento,
estabelecidas nos EUA (1978), no Chile (entre o periodo de 1970-1973) e na Inglaterra
(iniciada em 1979). “As criticas a estrutura monopolista do mercado elétrico cresceram
fortemente a partir de entdo, tendo os americanos sido 0s primeiros a introduzir

reformas na sua organizagdo industrial.” (Oliveira, 1997a, p. 3).
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Fonte: Oliveira (2004), p. 13.
Grafico 1 — Evolugdo dos investimentos e do servico da divida das empresas

estrangeiras, em milhdes de dolares, entre 1967 e 1989
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Tabela 8 — Estrutura do financiamento das empresas de energia elétrica entre 1970 e
1989

1970 1975 1980 1985 1989
Fontes de captaciio de recursos 100 100 100 100 100

Recursos gerados internamente 42 44 44 36 11
Receito operacional 25 20 19 25 b
IUEE / b 4 3 0
Empréstimos compulsdrios 10 / 5 4 /
RGR 0 9 b b |
Governos federal e estoduais® 21 18 5 2 44
Empréstimos e financiomento do mercado 37 38 51 60 45
Utilizacoes dos recursos 100 100 100 100 100
Investimentos /6 75 54 40 25
Pagamenta dos jures do divido 14 15 31 68 98
Divigencos e outros 0 /i / 7 19
Mudanca no capital de giro liguido 10 8 8 -10 -42

Fonte: Ferreira (2000), p. 192.

- Reestruturacédo da industria de suprimento de energia elétrica

A industria de suprimento de energia elétrica brasileira e também de outros paises da
América Latina, como analisado antes, progrediu a partir da intervencéo estatal e com o
incentivo de organizagdes financeiras multilaterais oferecendo recursos que
promovessem o crescimento dessa industria com o apoio a interconexdo, centralizacéo e
coordenacdo do sistema. Isso era possivel pela existéncia de economias de escala e de
escopo com o uso de tecnologias acessiveis aos paises em desenvolvimento. Com isso,
ha o surgimento de grandes monopdlios estatais. Essa concepcao era estimulada devido
a0 sucesso Visto em varios outros paises, principalmente desenvolvidos como Franca,

Inglaterra, Italia e Portugal.

Esse modelo de desenvolvimento da energia elétrica proporcionou melhorias nos
servicos oferecidos e diminuicdo das tarifas elétricas gracas a expansdo da demanda
elétrica e a reducdo dos custos com a exploracdo das economias de escala. Esse ciclo

virtuoso permitiu uma evolucdo da industria de energia elétrica. Esse periodo de 30
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anos apds o pos-guerra foi o periodo de auge da industria de suprimento de energia

elétrica.

Com as crises de 1973-74 e 1979, hd um esgotamento das economias de escala com a
impossibilidade de expansdo do tamanho das centrais elétricas. Com a remuneracao
garantida, os custos eram repassados pelos consumidores diretamente e permitiam
maiores investimentos no setor. Tal situacdo se inverteu com a elevacao dos custos com
o aumento do principal “motor” da economia mundial, o petréleo. Diante dos problemas
enfrentados pelo setor de energia elétrica, surgem varias propostas para a sua
reestruturacdo. (Aradjo, 2005; Chevalier e Salaiin, 1995; Joskow, 1996; Mason, Gilling
e Munasinghe, 1989; Oliveira, 2004; Oliveira, 1997b; Pinto Jr, 2007).

A visdo neocléssica sobre os mercados e 0s seus desempenhos retorna ao pensamento
econémico. Ao se comparar 0s monopolios estatais estabelecidos em varias regibes com
0s beneficios gerados, percebe-se que era necessario o incentivo a competicdo. O
modelo de competicdo surgido com Adam Smith e aperfeicoado ao longo dos anos é a
meta dos governos na promogdo do desenvolvimento da industria de suprimento de
energia elétrica. Porem, a existéncia de monopdlios ou oligopélios ndo € uma forma de
perda de bem-estar por violarem alguns atributos do modelo de concorréncia perfeita
como deduzidas pelos economistas marginalistas, se houvesse algumas hipoteses: fim
das barreiras a entrada e a saida; inexisténcia de incerteza e acesso irrestrito a tecnologia
disponivel. Diante das especificidades da industria de energia elétrica, a teoria dos
mercados contestaveis seria um meio de obter mercados de energia elétrica semelhantes
ao um ambiente de concorréncia perfeita — metodo da desverticalizacdo do setor
(Teplitz-Sembitsky, 1990). Para isso, as reformas implantadas por varios paises
encaminhavam para que a entrada de novos agentes com supressdo de possiveis
entraves que impecam haver mercados perfeitamente contestaveis por meio de um
marco regulatorio. Outra corrente, era favoravel a verticalizacdo como meio de
dinamizar o mercado de energia elétrica apoiando-se na teoria de Willianson (Lederer e
Boutes, 1991).

Nos Estados Unidos, foi introduzida a PURPA - Public Utility Regulatory and Policy
Act. A legislacdo norte-americana tinha como objetivo promover o uso eficiente e
racional da energia e a utilizacdo de fonte alternativas de energia com a possibilidade de

oferecer subsidios. Para estimular a concorréncia no segmento de geracdo, a politica
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regulatoria alteraria 0 mercado elétrico americano com a obrigatoriedade das empresas
monopolistas a adquirir energia elétrica das geradoras independentes que apresentam
custos menores em relacdo aos custos gerados com a expansdo das empresas
monopolistas, aplicando o conceito de custos evitados (avoided costs). O resultado se
tornou exemplo para 0s outros paises: aumento do nimero de concorrentes na geragao
de energia elétrica (Bacon e Besant-Jones, 2002; Joskow, 2001 e 2003; Joskow e
Schmalensee, 1985; Oliveira, 1997a; Meritet, 2004).

Um dos paises que se utilizam da experiéncia americana ¢ o Reino Unido. Para isso, 0
governo de Margareth Thatcher adota uma série de medidas radicais, tais como: a
desverticalizac@o e a privatizacdo das empresas elétricas; criacdo de um mercado spot
para o setor de geracéo; livre acesso para 0s agentes; estabelecimento da regra price-cap
para 0 segmento de transmisséo; elaboracdo de contratos de longo prazo a partir da
dissolucéo dos riscos entre os agentes do setor; a criacdo de um érgédo regulador com a
responsabilidade de supervisionar as acdes promovidas pelos agentes econdémicos na
industria, sem que haja perda de bem-estar tanto para ofertantes quanto para
demandantes de energia elétrica (Hogan, 2001; Newbery, 1994 e 1998; Oliveira e
Tolmasquim, 2004; Surrey, 1996).

As licdes da reforma americana e inglesa tém orientado as reformas em
outros paises. Poucos, como os argentinos, tém se aventurado a adotar o
radicalismo inglés. A grande maioria tem preferido seguir a trajetéria
gradualista americana, introduzindo pressdes competitivas na geracdo e
abrindo paulatinamente o acesso dos consumidores aos geradores. Nesta
formulagdo sdo criadas condicbes para a entrada no mercado elétrico de
geradores independentes, que passam a competir com as empresas
verticalizadas (single buyer), em uma primeira fase. Em outra etapa, sdo
criadas regras que permitam o livre acesso a rede de transporte para 0s
consumidores (third part access). O final do processo tanto podera redundar
em uma estrutura totalmente desverticalizada, tal qual a proposta original
inglesa, como em outra estrutura em que empresas verticalizadas convivem
com empresas desverticalizadas, que utilizam a rede de transporte das
empresas verticalizadas para levar sua energia até seus consumidores. Neste
caso, h& uma perspectiva de segmentacdo do mercado elétrico, as empresas
elétricas tendendo a se especializarem para atender nichos de mercado
distintos. (Oliveira, 19974, p. 4-5).

Diante dos dois modelos diferentes — o inglés e o americano — o Brasil inicia a reforma
de sua industria de energia elétrica em 1993 dentro do Plano Nacional de
Desestatizacao, durante o governo de Itamar Franco. Com essa reestruturacdo, ha o fim
dos monopdlios estatais e também a regulamentacdo do setor baseada no Cddigo das

Aguas estabelecido em 1934, no primeiro governo de Vargas. A regulacdo sob os

precos serd feita pelo regime do custo marginal ou second best.
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exemplificado pelo Quadro 2. Essa tabela mostra as fungfes do Estado nos segmentos
de geracdo, de transmissdo e de distribuicdo e no planejamento da industria. Ha,
conforme o quadro, uma grande participacdo da esfera publica na industria de energia
elétrica (panorama antes do processo de privatizacdo) em comparacao ao que era Visto
antes da década de 30, com uma grande importancia das empresas privadas estrangeiras,
em particular, o duopélio Light-Amforp.

Quadro 2 — Perfil institucional do setor elétrico brasileiro antes do processo de

privatizacéo

Funcéo Orgdo/Empresa
Politica Setorial MME
Orgao Regulador DNAEE
Holding Eletrobras
Geracdo-Binacional Itaipu
Geracao/Transmissao — Federais Eletrosul
Furnas
CHESF
Eletronorte
Distribuicdo — Federais Escelsa
Light
Geracdo - Estadual CESP
Geracdo/Transmissdo/Distribuicao CEMIG
Estaduais COPEL
CEEE
CELG
Distribuicao - Estaduais 24 empresas
Distribuicdo - Municipais 4 empresas
Geracdo/Distribuicao - Privadas 20 empresas

Fonte: Losekann (2003).

O programa de reforma do setor elétrico teve trés fundamentos principais: a criagdo de
uma nova estrutura industrial com a retirada das barreiras a entrada; um novo quadro
institucional e regulatdrio e; novas formas de financiamento e de estabelecimento das
tarifas de energia elétrica. O novo mercado de energia elétrica deveria criar condicdes
econdmicas capazes de permitir melhorias de eficiéncia econdbmica e de gerar um
ambiente concorrencial em uma industria marcada por monopdlios ineficientes. Em
1993, ha extincdo da equalizacao tarifaria e do regime do custo de servigo (lei n° 8.631)
e, dois anos mais tarde, as Leis das Concessbes e de Conversdo das Concessfes
Elétricas. A Lei das Concessdes possibilitou a entrada de capital no setor e a construcéo

de licitagbes capazes de tornar o setor mais competitivo. A Lei de Conversdo das
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ConcessOes Elétricas estabelece regras para livre acesso no sistema de transmissdo e a
constituicdo da figura do consumidor livre e do produtor independente de energia. Em
1997, é criada a agéncia reguladora do setor (ANEEL — Agéncia Nacional de Energia
Elétrica).
A formagdo das novas agéncias reguladores [ANEEL, por exemplo] no Brasil
ocorreu no marco de um processo de decisdes estratégicas muito complexas
no seu conteddo, operacionalizacdo e, sobretudo, implicagdes. A necessidade
de criar, em alta velocidade, expectativas positivas de credibilidade do
processo reformador do Estado, limitou a tomada de decises estratégicas — e
sua implementacdo — a um campo decisorio fortemente pressionado pelo
curto alcance de objetivos conjunturais. Por um lado, definiu-se e
implementou-se a privatizagdo de tipo concentrado, para auferir ganhos
imediatos e elevados, visando alcancar rapida reducdo do déficit publico.
Enfim, os novos marcos regulatorios foram deliberados e sancionados pelo
Congresso, de modo simultaneo ou posterior a privatizacdo. Todos esses
fatores configuraram um obscuro nascimento das novas agéncias reguladoras.
Contudo, a implosdo da sequéncia processual entre a transferéncia de
propriedade dos ativos e a transferéncia contratual de fungdes e
responsabilidade aos concessionarios, foi o fator fundamental de corrosdo das
suas competéncias e fungdes. Apesar de juridicamente lastreado, a partir do
novo principio de separar a esfera do poder regulador da esfera do Poder

Executivo, esta ocorréncia tornou muito fragil o designio de autonomia das
agéncias reguladoras. (Alveal, 2003, p. 15-16).

Com a reforma implantada no pais, hd uma reestruturagcdo vertical e horizontal da
industria de energia elétrica com a privatizacdo dos ativos das empresas distribuidoras e
da maior parte das geradoras, exceto aquelas cuja fonte de energia € nuclear e parte da
binacional de Itaipu. O Estado passaria a coordenar o setor elétrico através do Operador
Nacional do Sistema (ONS) e a negociacao da energia no mercado atacadista seria feito
pela MAE (Mercado Atacadista de Energia). (Almeida e Pinto Jr., 2005; Abreu, 1999;
Buratini, 2004; Leite, 2007; Mendonca e Dahl, 1999; Moritz, 2001; Pinheiro e
Fukasaku, 1999; Rosa, Tolmasquim e Rosa, 1998; Sauer, 2002).

Apesar das mudancas no setor, existem algumas criticas a forma como esse processo foi
estabelecido. A reforma foi feita de forma gradual por meio de Leis e Decretos devido
as dificuldades que o governo federal tinha de aprova-los e, ndo de uma s6 vez, como,
em VArios paises, atrasando o processo de reestruturacdo. Além disso, a falta de um
marco legal durante alguns anos para as novas leis gerou incertezas no mercado — as
mudancas foram feitas antes das regras aprovadas®® — e, conseqilentemente, 0s
investimentos estimados para o setor ndo aconteceram como esperado. E, por fim, outro

problema a ser citado é a dificuldade de cisdo das empresas federais, devido a

% A ANEEL foi criada depois de decorridos 40 processos de privatizagdo no setor.
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problemas legais ndo resolvidos, inviabilizando a reforma institucional planejada pelo
Estado. IniUmeras empresas continuaram com a estrutura verticalizada, ndo permitindo o
planejamento inicial de separar as atividades de geracdo, transmisséo e distribuicdo de
energia elétrica a fim de estimular a competicdo como ocorrido em varios paises. Esses
problemas podem explicar a crise energética pela qual o pais passou em 2000/2001%. O
racionamento de energia elétrica foi ocasionado pelo bindmio: crescimento econémico e
irregularidade do periodo de chuvas (Gréfico 2). Uma das consequéncias foi uma queda
do consumo de energia elétrica como pode ser visto no Grafico 3. Percebe-se uma
queda acentuada ap6s um periodo de elevacdo do consumo. Com o racionamento, a
questdo da eficiéncia energética e a introducdo de novas fontes energéticas tornaram-se

relevantes.
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Grafico 2 — Deplecéo dos reservatérios do subsistema Sudeste e Centro Oeste em %
entre os anos de 1997-2002

Fonte: Oliveira, (2003), p.46

% Além do Brasil, o estado americano da Califérnia também sofreu com problemas no abastecimento de
energia elétrica no mesmo periodo, servindo como exemplo para outros paises de quais sdo os problemas
ocorridos que ndo devem ser cometidos futuramente nesse processo de reestruturacao.
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Gréafico 3 — Consumo de energia elétrica em GWh entre os anos de 1994 e 2006

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do IPEA (2008) e do MME (2008)

Com uma matriz energética fortemente dependente da energia hidraulica, ha um
processo de colapso fisico do sistema elétrico brasileiro. Se houvesse um planejamento
no setor de energia elétrico mais eficaz e menos independente da geracdo de
hidroeletricidade, o processo de reforma teria sido melhor estabelecido (Velasco Jr.,
1999; Medeiros, 2004).

O principal determinante da crise foi a inadequacdo do arranjo institucional,
que gerava sinais econdmicos indutores a ineficiéncia no curto e no longo
prazo. No curto prazo, o modelo adotado para definir a operagdo sub-
valorizava a agua acumulada nos reservatdrios acarretando em sua deplecéo.
No longo prazo, a incerteza decorrente das lacunas regulatérias, do sobre-
dimensionamento da energia assegurada e de fatores macroecondmicos,
desestimulavam investimentos em termelétricas, que eram as centrais capazes
de contornar o problema de escassez de energia em tempo habil. (Losekann,
2003, p. 190)

Com a preocupacdo voltada a questdo do financiamento do setor elétrico e a questdo da
eficiéncia econdmica esquecida, o panorama do setor elétrico com a crise de

abastecimento se tornava alarmante.

Durante o governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), varias medidas sao
implantadas no intuito de minimizar os problemas ocasionados com a crise de
abastecimento. Dentre elas, pode-se citar: 0 aumento no uso do gas natural advindo do
duto recém-criado com a Bolivia (1998) através de incentivos fiscais para a industria

(SP) e para os automoveis (RJ); a construgdo de novas térmicas movidas a carvao
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mineral e a O6leo diesel; um plano de racionamento com metas de consumo
diferenciadas®’, programa emergencial de aumento da oferta de energia (“seguro-
apagdo”), estimulo & contratacdo bilateral (Power Purchase Agreements — PPAs) e a
formacdo de consumidores livres (Pires, Giambiagi, Sales, 2002). Porém, as solucdes
dadas foram criticadas principalmente por contribuirem por frear o crescimento
econdmico® e apoiar a construgdo de uma matriz energética mais “suja”, como pode ser
visto na Tabela 9, gerando um impacto negativo ao meio ambiente com a emissao maior

de gases do efeito estufa (GEEsS).

Tabela 9 — Estimativa de ampliacdo de geracdo e transmissdo de energia entre 2002-
2004

Tipo de Empreendimento Operagdo 2002 2003 2004 TOTAL
2001702
Ampliagdo da Oferta (20027 04) (Em MWV)
Hidrelétricas com PCH 3.205 1.882 2.432 2.582 10.101
PPT com Co-Geragio 905 3.375 3.358 1.087 8.725
Termelétricas - CBEE 763 1.390 - - 2.153
Importagédo 1.220 1.188 - - 2.408
Total da Oferta 6.093 7.835 5.790 3.669 23.387

Ampliagdo da Transmissdo (20027 04) (Em Km e MVA)

Linhas de Transmissio (km) 505 1.037 4.383 3.348 9.273
Subestagoes (MVA) - 3.347 4.450 1.050 §.847
Obs.:

PCH - pequena central hidrelétrica.
FPPT = Programa Prioritdrio de Termelétricas.
CBEE - Comercializadora Brasileira de Energia Emergencial

Fonte: Pires, Giambiagi, Sales (2002) p. 17.

Para solucionar os problemas ainda existentes no setor, apesar dos esfor¢os do governo
anterior, o governo Lula implantou uma série de medidas para garantir um suprimento
continuo de energia elétrica: o estabelecimento de uma nova organizagdo institucional;

fortalecimento do Estado na expansdo do setor elétrico (maior centralizacdo dos

27 «As metas de reducio de consumo foram de 20% para os consumidores residenciais com consumo
superior a 100 kWh/més, 20% para os consumidores residenciais e de 20% a 25 % para 0s consumidores
industriais.” (Pires, Giambiagi, Sales, 2002, p. 15)

%8 “Nio obstante a taxa de crescimento da economia ter sido comprometida, o PIB do Pais cresceu 1,5%
no ano de 2001. Para a queda dessa varidvel em relacdo aos quase 4,5% de crescimento do PIB
observados no ano anterior...” (Pires, Giambiagi, Sales, 2002, p. 16).
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investimentos na esfera publica) e paralisacdo do processo de privatizagdo iniciado em

1995 no setor elétrico brasileiro.

O governo criou um G6rgdo capaz de planejar o setor energético com uma visao a curto e
longo prazo, a Empresa de Planejamento Energético (EPE). Houve a implementacédo de
leilGes no setor de energia elétrico onde existe uma preocupagdo com o custo tarifario a
ser cobrado, e ndo apenas com quanto o0 governo arrecadard com o processo licitatorio
como ocorria anteriormente. E, por fim, o estabelecimento de contratos conjuntos entre
a iniciativa privada e publica, permitindo novos investimentos, como € o caso de Furnas
com os projetos das usinas de Serra da Mesa e de Peixe Angical (Medeiros, 2004;
Araujo, 2005; Pinto Jr. e lootty, 2005).
Por se tratar de uma indlstria de rede na qual é indispensavel que seja
permanentemente mantido o equilibrio elétrico do sistema, a introdugdo da
concorréncia na ISE [indistria de suprimento de eletricidade] ndo é tarefa
simples. De fato, sdo muito significativos os beneficios da operacdo
coordenada tanto da operacdo quanto do planejamento da expansdo. Como a
introducdo da concorréncia necessariamente exige a reducdo das atividades
coordenadas, é preciso avaliar em que medida os potenciais ganhos de
eficiéncia econdmica, derivados da competicdo, suplantam os beneficios da
coordenacdo. Em outras palavras, o trade-off entre competicdo e

coordenacdo deve ser cuidadosamente analisado ao desenhar a nova
organizacédo do mercado elétrico. (Araujo, 2005, p. 229)

O debate sobre o bindmio — coordenacdo e competicdo — no processo de reestruturacéo
da industria de energia elétrica mostra divergéncias. Para os franceses, os beneficios da
coordenacdo possibilitam a manutencdo da estrutura verticalizada comandada pelo
monopolio estatal da EDF. No caso inglés, hd necessidade de introduzir forcas
competitivas para obter ganhos na eficiéncia econdbmica com a preservacdo de certos
mecanismos de coordenacdo. O regulador tem papel essencial na nova estrutura da
industria de energia elétrica inglesa. No caso do Chile, reconhecida com a mais bem
sucedida entre todas as reformas, o governo regula aspectos cruciais da inddstria como o
monitoramento dos precos e planejamento industrial de longo prazo. Essas medidas
permitiram aumento da competicdo através da atracdo de capital privado e venda de
quase metade da energia elétrica diretamente para os consumidores com coordenagéo
bem regulada pela NEC (Comissdo de Energia Nacional) (Pollitt, 2004; Bitran e Serra,
1998; Glanchant, 2000; Glanchant e Finon, 2000).

Logo, pode-se dizer que as reformas na industria de energia elétrica seguiam duas

estratégias distintas: o gradualismo ou o radicalismo. Cada pais implementou um padrao
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de reestruturacdo ao analisar os pros e os contras das reformas estabelecidas nos
principais paises-modelos (EUA, Chile e Inglaterra). Os paises escandinavos com o
Nord Pool®, o estado norte-americano da Califérnia, Inglaterra, Pais de Gales e
Argentina adotaram o radicalismo. Em contrapartida, paises asiaticos como Japdo e
Indonésia, Franga, Espanha, Italia e o restante dos EUA optaram pelo gradualismo.

No caso brasileiro, o processo de reestruturacdo da industria de energia elétrica esta
ocorrendo de forma gradual de maneira a criar uma estrutura organizacional mais
competitiva, eficiente e bem coordenada. Alguns dos principais pilares da reforma ja
foram estabelecidos, porém ha algumas questbes que precisam de respostas, acerca da
relacdo entre poder publico e agéncia reguladora; a matriz energética a longo prazo
(mais limpa ou mais suja); e, sobretudo, o ambiente regulatério no futuro, apds uma
maior intervencdo do Estado com a crise de abastecimento em 2000/2001 (Aradujo,
2005).

Consideracdes Finais

A regulacdo implantada no setor de energia elétrica foi estabelecida de acordo com o
pensamento econdmico vigente. Como foi visto, hd& momentos de liberdade econémica e
outros de maior regulacdo econémica. Do inicio da construgdo da inddstria de energia
elétrica até os anos 30, tanto nos paises desenvolvidos quanto nos em desenvolvimento,
as hipoteses da escola neoclassica eram a base da regulacdo do setor. A organizacao
industrial era caracterizada pela existéncia de monopdlios locais com a falta de um
sistema de transmissdo mais eficiente capaz de explorar uma das principais
especificidades desse tipo de industria: economias de escala. Havia uma falta de regras
ou leis que regulamentassem o setor, apesar dos esforcos do governo federal brasileiro.
As empresas estrangeiras, principalmente Light e Amforp, detinham grande poder de

mercado e, com isso, prestavam servicos de ma qualidade e cobravam tarifas elevadas.

2 «Em 1991, a Noruega iniciou um processo de liberalizacdo de setor elétrico com o intuito de obter
precos menores e melhoria no servigo. Foi instituido livre acesso as redes de transmissdo e geracdo e
criado um mercado competitivo para os geradores e fornecedores. Em 1996, foi a vez de a Suécia realizar
uma reforma semelhante e ambos os paises removeram as taxas sobre os fluxos de energia entre seus
mercados, criando um mercado de energia integrado: o Nord Pool. Em 1998 a Finlandia se juntou a esse
Pool e, em 1999, parte da Dinamarca integrou-se a ele. A unido dos mercados diminuiu a concentragdo do
mercado de geracdo e isso possibilitou o desenvolvimento da competicdo sem que fosse necessaria
divisdo de empresas em cada pais. Outro ponto positivo foi aumento da diversificacdo de fontes de
geracdo, diminuindo os riscos de racionamento em um pais individualmente.” (Ferraz, 2006, p. 11)
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Por consequiéncia, era crescente a insatisfacdo da populagdo com os servigos prestados e

as tarifas de energia elétrica cobradas.

Com o colapso do liberalismo econémico em 1929 e a importancia da energia elétrica
na vida dos agentes econdbmicos como bem essencial, o Estado passa a ser o principal
agente econdmico no desenvolvimento econdémico (welfare state), inclusive, no setor
elétrico. Com a constituicdo de monopolios verticalizados integralmente estatais
interconectados, o setor elétrico em diversos paises como Franga, Inglaterra, Chile,
Brasil, Noruega, entre outros, se desenvolve rapidamente. No caso dos paises em
desenvolvimento, esse processo € feito com endividamento externo através do estimulo
de organismos multilaterais de crédito, que apoiavam esse mecanismo de
desenvolvimento da inddstria de suprimento de energia elétrica. No caso brasileiro, a

regulacdo era feita pelo mecanismo tarifario pelo custo histérico ou custo de servicos.

Em 1973-74 e, sobretudo, em 79, com as crises do petroleo, ha questionamento da
estrutura organizacional do setor de energia elétrica em todo o mundo com o uso das
hipdteses da escola marginalista para promover a reestruturacdo na industria de energia
elétrica. Isso era corroborado pelo modelo Estrutura-Conduta-Desempenho® que
mostrava analiticamente que uma nova estrutura de mercado na forma de concorréncia
perfeita permitiria um melhor desempenho das empresas nesse setor. Paralelamente, a
teoria dos mercados contestaveis dizia que era possivel melhorar a performance dos

mercados mantendo os monopdlios ou os oligopdlios mediante algumas hipoteses.

Diante disso, os paises programaram reformas na industria de energia elétrica com uma
finalidade Unica: acabar com o0s monopolios estatais verticalizados integralmente
ineficientes. Isto ocorreu através de um processo radical, como foi o caso na Inglaterra e
na Argentina, corroborando com a visdo da escola neoclassica. Ou, através de um

processo menos marcado pela logica de mercado, permitindo a entrada de novos

% O modelo Estrutura-Conduta-Desempenho (E-C-D), criado a partir da visdo estruturalista do
funcionamento dos mercados entre as décadas de 30 e 40, foi uma teoria alternativa & analise tradicional
da concorréncia perfeita através da identificagdo dos atributos dos mercados e da concorréncia que
propiciasse a maxima eficiéncia do bem-estar possivel. Para isso, criou-se um modelo capaz de relacionar
desempenho do mercado, em termos de bem-estar (prego e quantidade), com algumas caracteristicas da
estrutura analisada — grau de concentracdo e nivel de barreiras a entrada, por exemplo, contrapondo-se,
respectivamente, as hipoteses de atomicidade de mercado e de livre mobilidade de capital gerados pelos
economistas neoclassicos e seus seguidores.
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concorrentes, mesmo que ainda houvesse monopdlios presentes, implementado a teoria
feita por Baumol (1982)".

No caso brasileiro, o movimento de regulacdo econbmica € estabelecido,
gradativamente, a partir de 1993. O processo apresentou falhas e culminou com o
desabastecimento de energia elétrica entre 2000/2001. Com a implantacdo de um novo
modelo institucional, com maior fiscalizacéo e planejamento comandado pelo Estado, o
risco de possiveis apagdes estd sendo minimizado com medidas para garantir o
abastecimento a longo prazo. Apesar disso, a nova estrutura organizacional diminuiu a
influéncia do Estado em relacdo ao que havia antes da década de 90 e regula 0 mercado

através do regime pelo custo marginal e ndo mais o custo de servico.

Mesmo com um cenario mais otimista, a regulacdo no setor elétrico ainda ndo foi
finalizada completamente. Existem algumas medidas que devem ser tomadas pelo
Estado para criar um marco regulatorio capaz de diminuir possiveis incertezas no setor.
Dentre elas, pode-se citar: criar um ambiente capaz de conciliar Estado e iniciativa
privada, ndo é possivel, diante de fatos anteriores, atribuir poderes maiores a um agente
econémico especifico; fortalecer a agéncia reguladora (ANEEL) sem que haja
intervencdo por parte do governo e nem pressao por parte das empresas privadas por

aumento de tarifas elétricas.

Ao analisar o setor, ao longo dos anos, percebe-se progresso com a expansao da energia
elétrica para quase todas as regifes do pais e um parque industrial energético com um
bom desempenho, porém ha a necessidade de investimentos na area de geracdo e
melhoria nos servigos prestados a fim de evitar possiveis apagdes como ocorridos desde

a formacéo de energia elétrica.

Para isso, é preciso a busca por uma diversificacdo da matriz energética brasileira que

ainda € altamente dependente da energia hidraulica como fonte de energia, implantar

%1 A teoria dos mercados contestaveis foi mais um dos modelos que se contrapunham a algumas das
hipoteses estabelecidas pelos neoclassicos sobre os mercados. Estudando situagcBes onde havia um
nimero limitado de firmas atuando num determinado mercado ou setor, nesse caso, situacGes de
monopdlio e oligopdlio, esse modelo tedrico mostrava que os resultados obtidos em concorréncia perfeita
podem ser vistos em situacdes de monopdlio ou de oligopdlio, caso o mercado fosse perfeitamente
contestavel. “Um mercado ¢ dito perfeitamente contestivel se 0s concorrentes potenciais tém acesso a
tecnologia disponivel e podem recuperar seus custos de entrada, caso posteriormente decidam abandonar
a industria.” (Fagundes e Pondé, 1998, p. 12). Assim, a entrada é livre e a saida ndo representa nenhum
custo. “Um mercado contestavel ¢ aquele em que qualquer configuracdo de equilibrio da industria pode
ser sustentavel.” (Tirole, 1988, p. 308 (tradugado livre).”
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uma organizacdo industrial diversificada nos trés segmentos da industria de energia
elétrica e aprimorar o sistema de transmissdo ainda em construcdo (Programa Luz para
Todos).
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