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RESUMO

Este trabalho identifica alguns gargalos estruturais que se
transformaram em obstaculos para a elevacao da produtividade média
da economia brasileira. Assumindo uma abordagem que diagnostica o
processo inflacionario recente como resultado de um conflito
distributivo, a sua acomodacdo s6 é possivel via obtencao de ganhos de
produtividade, o que requer uma analise da estrutura produtiva e
reflexbes acerca das fontes de inovacdes e da ampliacio do
investimento. Metodologicamente, a contribuicdo deste artigo esta em
apontar que os entraves aos futuros avancos na politica de reducao da
concentracdo da renda no Brasil exigem um olhar mais profundo e de
longo prazo sobre a estrutura produtiva da economia nacional.

PALAVRAS CHAVE: produtividade, estrutura produtiva, inflacao.

ABSTRACT

This paper identifies some structural problems that have
become obstacles to raising the average productivity of the economy.
Assuming that the recent inflationary process is a result of distributive
conflict, its accommodation is only possible through raise
the productivity that requires an analysis of productive structure and
reflections on the sources of innovation and expansion of investment.
Methodologically, the contribution of this paper is to point out that the
barriers to future progress in the economic growth with reduction in
the income distribution in Brazil require a more profound regard on the
productive structure.

KEY WORDS: productivity, productive structure, inflation
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1. Introducéo

Em 2011 o Brasil se tornou a sexta maior economia do mundo. Como o critério
para esse ranking é a magnitude do PIB, o Brasil faz parte do grupo das maiores nacoes
mesmo estando distante delas em aspectos decisivos. O padrdo educacional, a
participacdo da industria, a dimensdo de comércio exterior na escala mundial e o
patamar de investimento em ciéncia, tecnologia e inovagdo sdo apenas alguns dos
desniveis entre o pais e demais economias desenvolvidas. Esta observacgdo, entretanto,
ndo diminui o feito de ter o Brasil passado da 102 posi¢do, em 2007, para a 62 posicao de

maior economia do mundo, apenas quatro anos depois.

De fato, o0 atual padrdo de crescimento da economia brasileira, iniciado nos anos
2000, tem conseguido gerar taxas de crescimento mais elevadas, ainda que muito
moderadas e, simultaneamente, tem promovido a reducdo da pobreza e, em menor
escala,da desigualdade de renda. As transferéncias de renda para familias, a expansao
do crédito para pessoas de baixa renda e para pequenas e médias empresas e, sobretudo,
a reducdo do desemprego e crescimento real do salario minimo foram os mecanismos
que produziram esse resultado historico de impacto politico e econdmico significativo.
Entretanto, a debilidade estrutural do padrdo de crescimento da economia nacional é
evidente atraves de varios indicadores e pode, num futuro préximo, interromper 0s

avancgos conseguidos na ultima década.

Abem sucedida politica de renda que proporcionou a elevacéo do piso salarial e
a expansdo do salario médio, embora de extrema relevancia para criar um mercado
interno mais amplo, amenizar a fragilidade da economia nacional as crises externas e,
sobretudo, reduzir a pobreza dificilmente podera ser sustentada por muito tempo.
Estudos sobre inflacdo apontam que os salarios tém sido majorados acima da
produtividade média da economia brasileira, criando desconfortos para acomodar o

latente conflito distributivo existente na sociedade brasileira.

Assumindo este ponto de partida, a proposta deste trabalho € sugerir que a
acomodacdo deste conflito passa necessariamente nao por politicas macroeconémicas
de curto prazo de carater recessivo, mas sim por politicas que visem aumentar a
produtividade média da economia brasileira. Neste sentido, identificamos alguns
gargalos estruturais que se transformaram em obstaculos para a elevacdo da

produtividade média da economia, 0 que, portanto, limita a expansdo do excedente e a



UI I Economia - Texto para Discussao - 289

sua apropriacdo pelos trabalhadores através da manutencdo de uma politica de
recuperacdo dos salarios no médio e longo prazo. Metodologicamente, a contribuicao
deste artigo estd em apontar que os entraves aos futuros avangos na politica de
crescimento econdémico com reducdo da concentracdo da renda no Brasil exigem um

olhar mais profundo e de longo prazo sobre a estrutura produtiva da economia nacional.

Tais problemas estruturais tém sido abordados por alguns estudos recentes. Os
mais significativos dizem respeito aos mecanismos econdmicos e forgas sociais que
geram baixa produtividade do trabalho em todos os setores da economia brasileira,
inclusive na industria e que estdo, em grande medida, relacionadoscom as reduzidas
fontes de inovacdes e de avancos tecnoldgicos. Estas sdo varidveis importantes para
compensar o conflito distributivo latente. Outros fatores adicionais s@o a insuficiente
capacidade de ampliar o investimento (publico e privado), o avancado processo de

“especializag¢do regressiva” da producao nacional, e o ainda fragil padrdao educacional.

Este trabalho esta estruturado em cinco secdes, a contar a presente introducéo.
Na secdo dois apresentamos os fatos estilizados sobre a conjuntura macroeconémica
brasileira, particularmente os que conduzem ao diagnostico de inflacdo decorrente dos
reajustes salariais. Assumindo a hipotese de existéncia de um conflito distributivo cujo
acomodacdo somente é possivel através da obtencdo de ganhos de produtividade,
deslocamos nosso diagnostico para problemas tipicamente relacionados a estrutura
produtiva, resgatando o velho método estruturalista (secdo 3). Na se¢édo 4 discutimos o
que acreditamos serem 0s principais gargalos da estrutura econdmica brasileira para a

obtencdo dos objetivos propostos. Na secdo 5 fazemos as consideracdes finais.

2. Os fatos estilizados sobre a conjuntura macroeconémica brasileira

O debate macroeconémico recente no Brasil deu folego a temética da inflacéo,
sobretudo ap6s um ligeiro repique inflacionario que pds em diavida o cumprimento da
meta de inflacdo no ano de 2011. De um modo geral, pode-se afirmar que desde a
implantacdo do Regime de Metas de Inflacdo (RMI) no Brasil, em 1999, em apenas dois
dos 13 anos a inflacdo superou o teto da meta, e em outros dois a inflacdo ficou dentro
da meta depois de ajustada pelo Conselho Monetario Nacional. A Tabela 1 a seguir

apresenta um balanco do RMI.

IPEA (2011) aponta uma mudanca na dinamica inflacionaria apds 2006, associada

a dois elementos. O primeiro deles foi a mudanga nas regras de reajuste de alguns
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precos monitorados — as regras antigas mantinham velhos mecanismos de indexagéo aos
quais pode ser atribuidos os ainda altos indices de inflacdo do inicio dos 2000. O
segundo elemento — que a nosso ver € mais importante — foi a tendéncia de apreciacdo
cambial verificada a partir de 2003. O gréfico 2 a seguir, lido em conjunto com a tabela
1, permite perceber que nos anos em que a economia esteve submetida a choques

cambiais negativos! a inflagio se acelerou, em alguns casos superando a meta.

Tabela 1: Regime de Metas de Inflagdo no Brasil: meta, banda e IPCA efetivo

meta banda IPCA efetivo
1999 8 6,0 - 10,0 8,94
2000 6 4,0-8,0 5,97
2001 4 2,0-6,0 7,67*
2002 3,5 1,5-5,5 12,53*
2003 8,5%* 6,5-10,5 9,30
2004 5,5%* 3,0-8,0 7,60
2005 4,5 2,0-7,0 5,69
2006 4,5 2,5-6,5 3,14
2007 4,5 2,5-6,5 4,46
2008 4,5 2,5-6,5 5,90
2009 4,5 2,5-6,5 431
2010 4,5 2,5-6,5 5,91
2011 4,5 2,5-6,5 6,50

*Meta descumprida; ** meta ajustada.

Fonte: IBGE e Banco Central do Brasil

Grafico 1 —taxa de cambio nominal
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Fonte: Ipeadata.
Para que se tenha uma dimensédo da importancia da trajetoria da taxa de cambio na

determinacdo da inflagdo,> a tendéncia de apreciacdo deste preco foi capaz de

! Referimo-nos por choques cambiais negativos a desvalorizagdes cambiais, ao passo que as
apreciacdes cambiais constituem choques cambiais positivos.

2 Ver, a este respeito: Novais (2009), Braga e Bastos (2010), Serrano e Summa (2011) e Braga
(2011).
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compensar a tendéncia altista dos pregos internacionais das commodities. De acordo
com oGraéfico 2, esses pregos estdo em alta desde 2003, e de forma mais intensa entre
2007 e 2008. A eclosdo da crise financeira internacional neste ltimo ano provocou uma
queda acentuada nesses precos, que, contudo, voltaram a recuperar-se logo em seguida.
Os momentos de mais intensa alta correspondem a periodos de apreciacdo da taxa
nominal de cambio, que segundo Serrano e Summa (2011: 5) foi capaz de transformar
“uma série de choques negativos de oferta depois de 2003 em uma sequéncia de

choques positivos em moeda local até 2008”.

Grafico 2 — indice geral de pregos de commodities
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Fonte: Ipeadata.

Nos ultimos anos, contudo, os diagndsticos sobre inflacdo no Brasil deslocaram-se
para 0 mercado de trabalho — em particular, 0 aumento do salario minimo e a
recuperacdo do salario médio da economia (Grafico 3) — e para as politicas de
transferéncia de renda, as quais tém sido atribuidas as pressdes inflacionarias nos
setores da economia tipicamente mais sensiveis a renda, como despesas pessoais
(empregado domeéstico, cabeleireiro, manicure, pedicure), vestuario, e algumas
modalidades de alimentos e bebidas fora da residéncia. De fato, esses setores tém
registrado inflacdo acima da meta, em alguns casos de forma sistematica (tabela 2). Sdo
atividades sensiveis especialmente aos reajustes no salario minimo, uma vez que
constituem piso de profissionais de muitas desses setores, e que por serem ndo-

comercializaveis por sua natureza, sdo pouco sensiveis a taxa de cambio.
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Grafico 3 — Saldrio minimo e saldrio médio, RS constantes de dez/2011
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Fonte: Ipeadata.

Tabela 2 - Inflagao anual medida pelo IPCA, total e desagregado (%)

Item 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Total 597 7,67 1253 930 760 569 3,14 4,46 590 431 591 6,50
alimentacdo e

bebidas 320 9,63 19,46 748 3,87 1,99 1,23 10,77 11,12 3,17 10,39 7,19
Habitagdo 4,47 9,40 12,99 12,31 7,14 644 307 1,76 509 568 498 6,75
artigos de

residéncia 521 511 1298 6,89 543 2,71 -2,71 -2,48 199 3,05 3,51 -0,00
Vestuario 4,13 4,89 882 10,21 99 7,10 507 378 730 611 751 8,26
Transportes 12,08 8,00 996 7,28 11,00 807 3,02 2,08 2,32 237 241 6,04

Comunicagdo 12,89 7,60 11,27 18,69 1391 6,45 -0,24 069 1,79 107 086 151

saude e

cuidados
pessoais 2,65 420 10,19 10,04 6,87 6,20 6,01 4,47 572 537 506 6,33
despesas
pessoais 565 692 837 958 685 698 726 654 735 8,03 737 862
Educagdo 4,77 7,32 8,43 10,24 10,43 7,17 624 4,16 458 6,11 621 8,06

Fonte: Banco Central do Brasil, elaboracdo prépria.

Estimativas preliminares de Braga e Bastos (2010) apontam que as variacdes nos
salarios nominais ndo tiveram impacto de pressionar a inflacdo no periodo 1999 a 2008,
provavelmente porque levaram em consideracdo o IPCA cheio. No entanto, ao
decompor o IPCA, Braga (2011) verificou que a variacdo salarial foi significativa para
explicar a inflagdo dos precos dos setores de servigos e bens de consumo ndo-duraveis.®
Martinez e Cerqueira (2011) consideram que a politica de reajuste do salario minimo é

mais importante para explicar a inflacdo do setor de despesas pessoais.

8 IPEA (2011) também atribui causalidade entre reajustes salariais e inflagdo no setor de servicos,
e também nos de alimentos e bebidas ndo-comercializaveis fora do domicilio e habitacdo e artigos de
residéncia, mas a partir de um mecanismo que parece ser 0 de excesso de demanda.
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Ainda que seja precipitado diagnosticar a inflacdo brasileira como sendo de
salarios, fato € que esta varidvel tem aparecido constantemente nos diagndsticos
recentes de inflagdo. As teorias econdmicas, ditas ortodoxas ou heterodoxas,
contemplam, ainda que de forma distinta, a possibilidade de explicar os fendmenos
inflacionarios a partir do comportamento do mercado de trabalho. Grosso modo, nas
teorias ortodoxas o mercado de trabalho aquecido em geral corresponde a uma situagao
na qual a economia opera acima da assim chamada NAIRU, taxa de desemprego que
ndo acelera a inflagdo.* Nesta abordagem, tentativas de manter a taxa de desemprego
sistematicamente abaixo da taxa natural aceleram a inflacdo, e as politicas de
desinflacdo necessariamente terdo de sacrificar o nivel de empregos, ainda que
temporariamente. Em Gltima instancia, sdo abordagens em que a inflagdo é explicada

sempre pelo excesso de demanda.

Ja a tradicdo heterodoxa procura explicar a inflagdo a partir da transmissédo de
choques negativos de custos para os precos. Neste tipo de abordagem, as variaveis de
custos relevantes para explicar a inflagdo séo os precos dos bens e servigos basicos,
como os salarios nominais, a taxa de cambio, o lucro e 0s precos dos insumos basicos
(Braga, 2011). A ideia central é que os precos sdo formados a partir de um mark-up
sobre os custos unitarios de producdo. Os choques negativos de custos sdo parcialmente
repassados aos precos, e 0 grau em que isto ocorre depende de condigdes estruturais,
como o grau de oligopdlio da economia, e conjunturais, como 0 seu nivel de

aquecimento.

Do ponto de vista analitico, algumas abordagens® tornam enddgenas as aspiragdes
dos trabalhadores por melhores salarios em processos de reivindicagdes motivados para
obter a recomposicdo da inflacdo passada, ou mesmo para obter ganhos reais em seu
poder aquisitivo. Ou seja, a inflacdo seria resultado da existéncia de um conflito
distributivo, ou uma disputa entre trabalhadores e capitalistas por fatias maiores da
renda nacional. Uma das formas de se acomodar o conflito e garantir melhorias reais de
renda para trabalhadores e capitalistas seria a obtencdo de ganhos de produtividade, os
quais permitiriam a elevacdo dos salarios reais sem que o0s capitalistas tenham que

comprimir suas margens.

4 Por questdes de espaco (e conforme os objetivos deste trabalho), reportamos o trabalho de
Modenesi (2005), que explica em detalhes os conceitos de NAIRU e curva de Phillips e 0s mecanismos
de aceleracao da inflagdo nas teorias monetarista e novo-cléssica.

5 Notadamente as pos-keynesianas. Ver Pasinetti (1979).
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A partir desta abordagem, é facil perceber, pela analise da tabela 3 a seguir que,
em media, os ganhos de produtividade obtidos pela economia brasileira sdo nulos, a
excecdo dos anos de 2007 e 2008. Este comportamento € praticamente generalizado
entre os diferentes setores da economia a excecdo da industria extrativa e da
agropecuéria. J& os salarios reais tém crescido desde 2004 a taxas quase

sistematicamente superiores a produtividade media (Grafico 4).

Tabela 3 — Produtividade do trabalho — macro setores — 2002 a 2009, RS 1.000 de

2000

Variagao
Setor 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 média anual
Agropecudria 3,3 3,6 3,7 39 3,7 37 40 44 438 4,7 4,3%
Industria 18,4 184 18,1 18,2 184 17,7 18,2 183 18,0 17,4 -0,6%
Extrativa 69,0 708 749 769 73,2 794 839 805 835 81,1 1,8%
Transformacdo 18,5 18,9 18,7 184 18,6 17,6 179 18,2 181 17,1 -0,9%
Outros 16,1 154 14,7 15,1 15,6 15,3 15,8 158 15,2 15,3 -0,6%
Servigos 14,8 14,7 145 14,4 14,5 14,7 145 149 154 15,5 0,5%
Total 12,9 13,0 129 129 13,0 13,0 13,1 13,6 14,1 14,0 0,9%

Fonte: IPEA (2012: 4)

Grafico 4 — Brasil: taxa de crescimento real dos saldrios e da produtividade média (%)
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Fonte: IPEA (2012) para crescimento da produtividade e IPEA (2011b),(elaboragdo prépria com base na PNAD) para
crescimento dos salarios

Por 6bvio, esses dados evidenciam a natureza do conflito distributivo no Brasil: se
por um lado os aumentos salariais tém contribuido para a desejavel melhora da
distribuicdo de renda, por outro a estagnacdo da produtividade aponta para uma
limitagcdo do modelo de crescimento em curso. A obtencdo de ganhos de produtividade
constitui varidvel-chave para que se possa dar prosseguimento a elevagdo do poder

aquisitivo do salario sem pressionar a inflagdo, a qual, por sua vez, constitui uma

10
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importante componente do aquecimento do mercado interno brasileiro, apontado pela
literatura econdmica recente como um dos fatores responsaveis pela majoragdo das

taxas de crescimento do PIB.®

Neste contexto, a produtividade aparece como variavel chave na dificil tarefa de
compatibilizar crescimento econdmico induzido pela ampliagdo do mercado interno e
inflacdo sob controle. Sob o cenario de manutencdo de baixa produtividade, o
incremento do poder aquisitivo dos salarios serd limitado pela inflacdo e pelas ja
tradicionais medidas macroeconémicas de curto prazo postas em acao para debela-la.
Essas medidas normalmente tém cunho ortodoxo, de austeridade fiscal e monetaria.
Mas medidas consideradas mais heterodoxas, como politicas de renda — leia-se arrocho
salarial — também significariam um indesejavel freio no ritmo de expansdo do PIB
brasileiro. J& sob um cenério de elevacdo da produtividade da economia brasileira, é
possivel colocar a economia brasileira definitivamente na rota de um circulo virtuoso
que garante ampliacdo sisteméatica do mercado interno e crescimento do PIB com

inflagdo sob controle pela acomodacéo do conflito distributivo.’

O néo reconhecimento destas relacdes tem colocado ndo so debate sobre inflacéo
no Brasil, mas todo o debate a respeito das limitacbes do modelo econdmico atualmente
em vigor, restrito as discussdes a respeito das politicas macroeconémicas de curto
prazo. Isto decorre da natureza dos diagnosticos, que normalmente ignoram a existéncia
de deficiéncias na estrutura produtiva, ou, quando reconhecem, ndo fazem a associacao

direta entre tais deficiéncias e problemas como inflacdo e baixo crescimento do PIB.

Do ponto de vista metodoldgico, o0 que estamos propondo € justamente a mudanca
do foco do debate, qual seja, da macroeconomia de curto prazo para a analise das inter-
relacBes entre os elos que compdem a estrutura produtiva, em particular daqueles que
tém condicionado a economia brasileira a operar sob baixas taxas de crescimento da
produtividade, assumindo-se que este constitui um aspecto central para entender a

inflacdo brasileira e permitir crescimento do PIB com estabilidade dos precos.

Obviamente, a ideia ndo é nova e remonta a0 método estruturalista, originado entre 0s

economistas da Comissdo Econémica para a América Latina e Caribe — Cepal.

6 Parece existir algum consenso na literatura econdmica recente de que trés varidveis contribuiram
para a expansao do mercado interno brasileiro: os aumentos salariais reais (minimo e médio), as politicas
de transferéncia de renda e a expansédo do crédito. Ver Amitrano (2010), Novais (2009) e Carneiro (2011).
7 Obviamente, ndo estamos ignorando a existéncia de restrigdes externas a trajetoria do
crescimento sustentado do PIB brasileiro. Ver, a este respeito, Gentil e Araujo (2011).

11
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3. Estrutura econbémica e macroeconomia: resgatando o velho método

estruturalista

Desenvolvimento econdmico, modificagdo da estrutura produtiva e inflagdo foram
temas que ocuparam boa parte do debate econdmico brasileiro durante as décadas de
1950 e 1960. A necessidade de se promover uma politica de desenvolvimento pela
promogdo da industrializagdo esbarrava quase que inevitavelmente na aceleragdo da
inflacdo, a qual parecia constituir uma espécie de efeito colateral do rapido crescimento
ao qual a economia brasileira se submetera ao longo de todo aquele periodo.

Entre as interpretacdes propostas para o dilema envolvendo desenvolvimento e
inflacdo, duas se notabilizaram através do debate que opds liberais e estruturalistas.Os
primeiros atribuiam a inflagdo ao excesso de moeda, normalmente associado ao
financiamento do déficit pdblico via emissdo monetéria, devido a dificuldade em
financia-lo de outras formas.® A expansdo de crédito ao setor privado reforcava esta
tendéncia. Austeridade fiscal e monetaria, nesta tradicdo, seriam os remédios para
garantir a estabilidade de precos. Embora a retdrica liberal enfatizasse (e ainda enfatiza
até hoje) as politicas de curto prazo como elementos explicativos centrais do processo
inflacionério, as proposi¢des desta corrente ndo se limitavam as politicas de curto prazo,
mas transbordavam para a defesa de uma menor intervencdo estatal na economia e,
quase que tautologicamente, eram frequentemente contrarios as medidas

industrializantes (Bielschowsky 1988).

A escola estruturalista, fundada por RaulPrebisch, associava 0 processo
inflaciondrio das economias subdesenvolvidas (e da brasileira, em particular) aos
desequilibrios nas respectivas estruturas produtivas, os quais se tornavam mais latentes
em contexto de crescimento acelerado do produto. Do ponto de vista analitico, entre os
autores de tradicdo estruturalista ndo existe uma linha de pensamento homogénea no
que diz respeito a explicacdo do fenémeno inflacionario (Braga e Bastos 2010, Pereira
2006). E possivel, contudo, elencar pelo menos trés tipos de desequilibrios que, nesta
abordagem, estdo associados a inflacdo. O primeiro deles era a relativa rigidez da oferta
doméstica, em geral decorrente da escassa mobilidade de fatores de producdo. O

segundo eram as desvalorizagbes cambiais decorrentes dos desequilibrios externos, 0s

8 Praticamente inexistia 0 mercado de titulos publicos. A alternativa, que seria o financiamento do
déficit via aumento das receitas tributérias, esbarrava no esgotamento do sistema tributério brasileiro e as
dificuldades, de natureza politica, em reformar-se o sistema tributaria de forma adequada.
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quais, por sua vez, tinham origem na demanda crescente das importacdes industriais
vis-a-vis 0 lento crescimento das exportacfes brasileiras, essencialmente compostas de
produtos primarios. Finalmente, a existéncia de pontos de estrangulamento setoriais,
geralmente materializados em insuficiéncia da infraestrutura de transporte e energia,
significava pressdes sistematicas de custos que eram frequentemente repassados aos

precos ao consumidor (Bielschowsky 1988, Modenesi 2005).

A partir deste diagndstico, a proposicdo de politica econdmica sugerida pelos
estruturalistas deveria consistir na ado¢do de medidas visando a modificagdo da
estrutura produtiva — transcendiam, portanto, a macroeconomia de curto prazo. Por
exemplo, a rigidez da oferta no setor de alimentos seria solucionada a partir de uma
reforma da estrutura fundidria capaz de expandir a fronteira agricola em bases
modernas. A introducdo do setor industrial seria capaz de substituir importacdes e
aliviar as pressdes sobre o balanco de pagamentos. Reformas nos sistemas tributario e
financeiro permitiriam a modernizagdo dos mecanismos de financiamento do setor
publico de modo a viabilizar o reaparelhamento da infraestrutura econémica e

modernizar a oferta dos servicos de utilidade publica.®

E importante notar que a proposicdo de politicas visando a modificacio da
estrutura produtiva ndo era decorrente apenas do diagnostico de inflagdo. A rigor, a
inflacdo era uma das formas através das quais as deficiéncias da estrutura produtiva
brasileira se manifestavam. O desequilibrio externo e o baixo crescimento do PIB
também estavam associados a essas deficiéncias, e como eles, diversos outros
problemas tipicamente macroecondmicos. O interessante, contudo, é perceber que a
escola estruturalista ndo ficava restrita, em suas proposicdes, as medidas

macroeconémicas de curto prazo, transbordando sempre para as necessidades de

9 Cabe aqui uma observacdo. Parte deste diagnostico pode ser considerado datado no tempo,
especialmente para a economia brasileira — ou, vale dizer, alguns desses problemas estruturais podem ser
considerados como superados, enquanto outros ainda persistem ainda que sob nova configurago. A
hipotese da inelasticidade da oferta de alimentos caiu em desuso depois da expansdo da fronteira agricola
brasileira a partir da década de 1970 e da modernizacéo da grande propriedade. J& os desequilibrios
externos foram persistentes até o inicio dos anos 2000, quando deu inicio o boom nos precos das
commoditiesagrominerais simultaneamente ao inicio de um longo ciclo de liquidez internacional que
induziu a uma tendéncia de apreciagao da taxa de cambio. Finalmente, a infraestrutura econémica foi
parcialmente reaparelhada nos anos 1970, e sua inadequacéo foi mascarada pelas duas décadas de semi-
estagnacdo que se seguiram — 0 ensaio de retomada de crescimento da segunda metade dos anos 2000
tornou a evidenciar estrangulamentos nos setores de transporte e energia, mormente o primeiro.Bresser-
Pereira & Gala (2010), ao proporem uma “macroeconomia estruturalista do desenvolvimento” fazem um
interessante exercicio de identificagdo de quais gargalos apontados pelos “velhos” estruturalistas
permanecem a existir e quais foram superados.

13



UI I Economia - Texto para Discussao - 289

modificacdo da estrutura produtiva, reportando-se, em Ultima instancia, a uma politica

de desenvolvimento econdémico no sentido mais amplo.

A estagnacdo econdmica que assolou a América Latina nos anos 1980
concomitante com o fendmeno da inflagdo exorbitante — com ares de hiperinflagdo em
muitos casos — deslocou o debate do desenvolvimento e da superacdo dos gargalos
estruturais para o ajustamento macroecondmico de curto prazo. Metodologicamente, o0
debate  liberaisversus estruturalistas deu lugar ao debate  monetaristas
versuskeynesianos, e o problema da inflagéo teve seu foco desviado para as discussoes
de politica monetéria e fiscal nos diagnésticos dos primeiros e de custos e conflito
distributivo nos diagndsticos dos Gltimos. O éxito em estabilizar as economias do
continente a partir de politicas de curto prazo afastou definitivamente a macroeconomia
das teorias de desenvolvimento: estabilidade de precos e crescimento econdmico
pareciam ser capitulos exclusivos da primeira e fatos dissociados da configuracdo da

estrutura produtiva, a qual seria objeto dos estudiosos do desenvolvimento econémico.

A retomada do método estruturalista para entender o problema da inflacdo
brasileira em um contexto mais amplo e associado aos gargalos da estrutura produtiva
brasileira requer, como ja se afirmou na secdo anterior, a incorporacdo do conceito de
produtividade. Obviamente, este ndo € um conceito alheio ao “velho” estruturalismo,
que, na figura de Anibal Pinto, ja em 1969 incorporava ao debate do desenvolvimento
latino-americano o conceito de heterogeneidade estrutural (Pinto, 2000). O conceito,
originalmente, refere-se as dessemelhancas observadas nas estruturas produtivas dos
paises subdesenvolvidos, em geral medidas em termos de produtividade do trabalho,
que tendem a se perpetuar. Entretanto, jamais foi identificado como algo associado a

tematica da inflacdo.

A proposta da proxima secdo sera oferecer uma reflexdo acerca dos gargalos
estruturais que a economia brasileira devera enfrentar se desejar ampliar sua
produtividade — o0 que, como ja vimos, constitui algo essencial para dar continuidade a

uma estratégia a estratégia de crescimento econémico com ganhos salariais e melhorias.
4. Limites dindmicos e barreiras estruturais do padréo de crescimento atual

O crescimento da economia nacional apds 2004 esteve apoiado num circulo
virtuoso que teve, inicialmente, as exportacdes como pélo dindmico da economia,

passando em seguida para 0 consumo interno e depois para o investimento como forgas
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impulsionadoras. Esta ultima fase, entretanto, ficou limitada aos seus passos iniciais. E
ai reside um dos grandes desafios e uma das caracteristicas marcantes do atual padrao
de crescimento. O objetivo desta se¢do serd listar algumas barreiras estruturais que o
atual padrdo de crescimento enfrenta na travessia para um processo de crescimento

sustentavel e expressivo, que permita melhoria na distribuicdo da renda.

Embora ndo seja o objetivo deste trabalho analisar em profundidade o arranjo
politico que deu sustentacdo a esta nova etapa da economia brasileira é preciso nao
omitir a estreita ligacdo que existe entre os limites do padréo de crescimento que passou
a vigorar nos anos 2000 e uma dada coalizdo distributiva, que se afirmou desde 0s anos
1990, definida por Medeiros (2004) como formada por novos grupos financeiros, pelo
novo capital estrangeiro atraido pela privatizacdo dos servi¢os publicos na década
anterior, pelos exportadores industriais e, sobretudo, pelo agrobusiness. Para o citado
autor, assim como para Furtado (1964), a distribuicdo de renda que se verifica nesta
etapa €, ndo um resultado automatico de uma particular configuracdo da estrutura
econbmica, mas uma consequéncia desta coalizdo distributiva que opde o poder
econémico e politico das classes capitalistas proprietarias em relacdo aos assalariados

urbanos e a massa rural.
4.1. Taxas de crescimento moderadas e instaveis

Uma taxa de crescimento elevada e estavel é crucial para se ter uma economia
mais produtiva e inovadora. Uma economia que cresce de forma acelerada cria
oportunidades de novos negocios, induz ao risco e gera um ambiente propicio para
investimentos. Taxas crescentes de investimento, por seu turno, produzem incorporacao

de novas tecnologias e difusdo da produtividade.

O padréo de crescimento atual, embora apresente taxas de variacdo anual do PIB
mais elevadas que as das décadas de 1980 e 1990, tais taxas sdo moderadas e instaveis.
Desde 2005 observa-se uma incapacidade de manter taxas de crescimento iguais ou
superiores a 5% por dois periodos consecutivos (tabela 4). As politicas
macroeconémicas para a area fiscal e monetaria ndo favorecem o crescimento. Varios
instrumentos produzem efeitos adversos e se conjugam para frear 0s impulsos
enddgenos: as taxas de juros excessivamente altas ainda que em queda, o patamar
elevado do superavit primario, a taxa de cambio sobrevalorizada e os crescentes déficits

em transacGes correntes a partir de 2008, atuam no sentido de travar a economia. A ja
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debilitada capacidade de promover mudangas estruturais — analisada em mais detalhes
nos itens a seguir — torna-se ainda mais fragil com a colaboracdo de politicas
macroeconémicas anti-crescimento, aprisionadas aos interesses dos grandes
proprietarios rentistas. Os demais paises em desenvolvimento demonstram uma

capacidade de imprimir um ritmo de crescimento superior ao do Brasil.

Tabela 4 - Brasil: taxas de crescimento do PIB(%), 2000 a 2011

ano | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

% 4,3 1,3 2,7 11 5,7 3,2 4,0 6,1 5,2 -03 |75 2,7

Fonte: IBGE

A persisténcia do crescimento € deflagradora de inovacdes tecnolégicas,
aumento de produtividade e crescimento da renda, conforme j& mencionado
anteriormente. Por consequiéncia,ndo obstante a economia brasileira ter exibido, a partir
de 2004, sinais claros de uma inflexdo na trajetoria anterior de crescimento quando o
mercado interno ressurgiu como principal for¢a dinamizadora, essa expansao apresenta
uma natureza instavel e vulneravel (embora muito menos que no passado recente) as
crises do sistema capitalista mundial, conforme se pode deduzir dos impactos locais da
crise deflagrada em 2008. Tal natureza reduz as possibilidades de ocorrerem
impulsostecnolégicos modernizantes e ganhos expressivos de produtividade, colidindo
com uma estratégia efetiva de crescimento do salario real e com avanco na distribuicao

da renda.

A comparativamente baixa taxa de crescimento da economia brasileira expde
outro problema grave: a reduzida e decrescente escala da producéo industrial. Conforme
a Lei de Kaldor-Verdoorn, haveria uma relacdo positiva entre a taxa de crescimento da
produtividade industrial e a taxa de crescimento da producéo industrial. Sendo este um
setor dotado de economias de escala dindmicas geralmente associadas a mudancas
tecnoldgicas, constitui assim o “motor” do crescimento econdmico.'’A lideranca e
acelerado desempenho do setor industrial € parte estratégica de um projeto de
desenvolvimento. Entretanto, a industria nacional vem perdendo dinamismo de forma

progressiva.

10 Ver Thirlwall (2005), capitulo 3. Feijo e Carvalho (2002) trazem este debate para a economia
brasileira e oferecem uma boa discussao a respeito desses conceitos.
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A crise da divida externa e as politicas liberais dos anos 1990 encerraram uma
longa trajetdria de crescimento industrial empreendida ao longo de cinco décadas do
século passado e criaram as bases para o retrocesso da industria de transformacdo. A
participacdo da industria no PIB caiu de 35,8% em 1984 para 15,3% em 2011. Dados da
ONU para 2010 revelam que esse mesmo indice na China equivalia a 43,1%, na Coréia
a 30,4% e na Alemanha a 20,8%. O Brasil teve um desempenho mais proximo ao do
pais que mais se desindustrializou durante essa fase, os EUA, cujo indice é de 13,4%
(Belluzzo e Almeida, 2010).

O Brasil passou por uma regressao da estrutura industrial. Embora seja verdade
que esse fendmeno se iniciou nos anos 1990, é fato que ele ndo foi, entretanto,
enfrentado e superado nos anos 2000, muito pelo contrario. O Brasil ndo acompanhou o
avanco e a diferenciacdo setorial da industria manufatureira global e perdeu

competitividade e elos nas cadeias que conservou.

O movimento da grande empresa transnacional para ocupar espacos de forca de
trabalho abundante e as politicas nacionais dos Estados soberanos nas areas receptoras
(particularmente as da China) colocou o Brasil, por conta de sua dotacdo de recursos
naturais (4gua, energia, terras agricultaveis, base mineral) em posi¢do simultaneamente
promissora e perigosa. A forte demanda chinesa por commodities e o elevado ingresso
de liquidez internacional empurraram o pais para o déficit comercial dos setores
industriais (com destaque para os déficits em produtos quimicos, bens de capital
mecanicos, equipamentos de radio, tevé e comunicacOes, veiculos automotores) ao
mesmo tempo em que O agronegocio e a mineragdo sustentavam um superavit no

comércio exterior (Belluzzo e Almeida, op. cit.).

A despeito do crescimento absoluto das exportacdes, as vendas para o exterior
de manufaturados expandiram-se em ritmo muito inferior ao dos demais paises. Mesmo
0 montante total das exportacdes brasileiras (incluidas as commodities), que teve taxas
de expansao superiores a 20% ao ano nos ultimos dez anos, quando colocado em
perspectiva internacional, apresentou uma trajetoria de queda relativa. “Em 1980, as
exportacoes brasileiras eram de 20,1 bilhdes de ddlares, valor que correspondia a 1,17%
do comércio internacional, de acordo com o Trade and Development Report da
UNCTAD. Ainda segundo 0s mesmos relatérios, mesmo com os excelentes resultados

conseguidos nos ultimos anos, a participacao brasileira na corrente de comércio mundial
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ndo superou ainda a marca dos 1,2% em 2009, apo6s ter atingido um maximo de 1,38%

em 1984 e um minimo de 0,84% em 1999” (Kupfer e Laplane, op. cit., p.22)

H& um ambiente interno que também ndo favorece a indUstria — infraestrutura,
tributos, juros e cadmbio ndo estdo alinhados para propiciar a competitividade do setor
industrial.Inovacdo e o esforco tecnolégico ndo podem prosperar sem encontrar um

terreno s6lido de estimulos e reducéo de risco.

A mudanga do eixo dindmico do comércio brasileiro, da Europa e Estados
Unidos para a China, com a qual a complementariedade resume-se cada vez mais as
matérias-primas, somada a um regime macroecondmico adverso quando nao impeditivo
do aumento da capacidade produtiva instalada, colocam o pais na contramdo das
transformacdes estruturais desejaveis, que seria a de reforgar a inser¢do internacional
das atividades de maior grau de elaboragdo industrial, com répida evolucdo da
produtividade e maior capacidade de geracdo de renda e empregos.

Kupter e Laplane apontam que a atividade industrial encontra-se enredada em
um circulo nada virtuoso da especializacdo regressiva: “maior competitividadedas
atividades baseadas em recursos naturais; concentracdo da pauta de producdo e
exportacdo nessesprodutos com dependéncia crescente de importacdes dos demais; e
perda de densidade nas cadeiasprodutivas, aumento do hiato de produtividade e
inovacdo do restante da indudstria, maior atratividadedos investimentos nos setores de
recursos naturais, aumento da competitividade desses setores” (Kupfer e Laplane, 2010,

p. 20).

Os efeitos do circulo vicioso da especializacdo regressiva podem ser constatados
pela evolucdo da composicao do valor adicionado na industria brasileira para o periodo

1959-2007, demonstrada por aqueles autores. Nesse periodo verifica-se que:

houve avanco da participacdo dos setores baseados em recursos naturais (agropecuarios —
complexo soja, carnes ou industriais — mineracgdo, siderurgia, petroquimica), com uma nitida
aceleracdo a partir da abertura comercial no inicio dos anos 1990. Ja a industria tradicional,
voltada para a producéo de bens de consumo nédo duravel (alimentos, complexo téxtil-calgados,
maoveis) e o0 suprimento dos insumos industriais mais simples e com menores requisitos de escala
(produtos de metal, plasticos, quimicos diversos), € inquestionavel a perda de peso que vem
ocorrendo desde a década de 1980, quando a estagnacdo da renda nacional, acelerada apos a
adocdo do regime de cdmbio flutuante em 1999. Em uma situacdo intermediéria fica o conjunto
de setores de maior conteldo tecnolégico (material de transporte, mecanica, eletrénica) que, se
ndo recuou no periodo coberto pelos dados, atravessou uma fase bastante adversa no periodo dos
anos finais da década de 1990 e iniciais da atual década (Kupfer e Laplane, 2010, p.24).
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A maioria dos analistas acreditava que a desaceleracdo da economia brasileira na
passagem de 2008 para 2009 havia sido muito curta e seu auge havia se situado em
apenas dois trimestres. Em meados de 2009 teria ocorrido a retomada definitiva do
crescimento, conquistada pelo emprego de politicas macroecondmicas anti-ciclicas
aplicadas de forma eficiente, impressdo que foi consolidada pelo elevado desempenho
de 7,5% do PIB em 2010.

No ano de 2011, entretanto, a producdo industrial passou por uma nova trajetoria
de desaceleracdo, iniciada partir do segundo trimestre, em funcdo das condicOes
adversas do mercado internacional, mas também em decorréncia da rigorosa politica
macroecondmica restritiva da demanda, dirigida para diminuir bruscamente o ritmo de
atividade. Acumularam-se os estoques ndo planejados. Em conformidade com o ritmo
mais lento da producéo, o nivel de utilizacdo da capacidade instalada entrou em queda
desde o terceiro trimestre de 2010, tendo atingido 83,4% no quarto trimestre de 2011
(BNDES, 2012). Todos esses fatores tornam a decisdo de investir menos premente. E,
simultaneamente, reforcam a percepcdo da pouca vocacdo do atual padrdo de
crescimento em gerar taxas de acumulacdo elevadas e de promover um avango

consistente da industria.
4.2. Reduzidas fontes de inovagdes e de avancos tecnoldgicos

A inovacdo € essencial para o enfrentamento efetivo dos desafios de prosseguir
com uma politica de elevacdo de salarios reais e com a sustentacao e expansao de uma
posicdo competitiva no comércio internacional. A globalizacdo avanca. As cadeias
globais de valor se tornaram cada vez mais complexas a medida em que vai ocorrendo o
aprofundamento da integracdo econémica das economias emergentes e a maior
fragmentacdo geografica dos processos de producdo. Neste cenario, as inovacoes
desempenham papel decisivo para promover o surgimento de alternativas de

crescimento e de competitividade para a economia brasileira.

Chama atencdo a importancia secundaria que o Estado brasileiro da as questdes
de ciéncia, tecnologia e educacdo compreendidas como partes indissociaveis de uma
acdo coordenada e estratégica de desenvolvimento.!! O esforco educacional e

tecnolégico ndo é tomado como parte de uma agenda social e econ6mica a ser

1 N&o se deseja, aqui, fazer uma andlise das politicas de estimulo ao desenvolvimento tecnoldgico
na economia nacional, mas apenas levantar alguns elementos ilustrativos da situacdo atual nessa area.
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perseguida com 0 mesmo impeto com que o Estado se dedica ao controle da inflacdo, da

estabilidade orcamentéria e do cambio.

O resultado é tal que, em comparacdo as nacOes industrializadas e,
principalmente, com os paises emergentes asiaticos, os sinais sao de evolucdo lenta da
produtividade e aumento do hiato tecnoldgico (Kupfer e Laplane, op. cit.).

Na area de pesquisa e desenvolvimento (P&D), o Brasil perde espagco para um
grande concorrente, a China, cuja velocidade de transformacéo de seu sistema produtivo
parece comprovar a estreita ligagdo entre inovacdo, esforco tecnoldgico e

desenvolvimento.

“Entre 2000 e 2009, o gasto da China em P&D passou de 0,9% do PIB para 1,7%, um
desempenho impressionante, frente, por exemplo ao Brasil, em que o gasto passou de 1,0% para
1,2% do PIB. Mas este nimero conta apenas parte da histéria. Como o PIB da China
multiplicou-se por trés neste periodo e o do Brasil cresceu pouco mais de 60%, o crescimento do
gasto da China foi, de fato, muito maior. No ano 2000, embora gastassem quase 0 mesmo em
relagdo ao PIB (0,9% na China e 1,0% no Brasil), a economia chinesa ja era mais de duas vezes
a brasileira (2,4), e o0 seu gasto cerca de 2,2 vezes o do Brasil. Em 2009, o gasto em P&D da
China comparado com o do Brasil era 6,5 vezes maior [...] Desde 1999, os investimentos
chineses em pesquisa e desenvolvimento crescem em média 20% ao ano”. (PACHECO, 2011).

As estratégias em pesquisa e desenvolvimento (P&D) no Brasil ainda sdo muito
incipientes. A busca de apoio a empresas que podem vir a ser as principais protagonistas
dos sistemas de inovacdo através da introducdo de politicas de estimulo ao esforco
tecnoldgico empresarial ainda se mostra fragil. Segundo Araujo, existem em torno de 6
mil firmas que realizam atividades de P&D no Brasil. Destas, 130 firmas usaram
incentivos fiscais a inovacdo em 2006, 320 em 2007 e 552 em 2008 no Brasil. Ainda

que este numero esteja em franca ascensdo, ele ainda é reduzido (ARAUJO, 2010).

Na area de recursos humanos formados para o sistema de ciéncia, tecnologia e
inovacdo (CT&I) também ha muita caréncia. A quantidade de pessoas em atividades
relacionadasao sistema de CT&lI é reduzida se comparada, por exemplo, a China. Em
que pese os indicadores de escolaridade geral do Brasil terem passado por expressiva
melhora, asmatriculas em cursos de poOs-graduacdo nas areas de ciéncia,tecnologia e
engenharia afetam negativamente a disponibilidade de recursos humanos no Brasil. Na
China, o pessoal em atividades relacionadas a P&D é quinze vezes o contingente
equivalente no Brasil. As matriculas em cursos de pos-graduacdo nas areas de ciéncia,
tecnologia e engenharia sdo doze vezes maiores. Esses nimeros sdo significativos,

considerando-se que a populacdo chinesa € sete vezes maior que a

20



uff

brasileira(PACHECO, 2011, op. cit). O quadro a seguir lista alguns ndmeros da
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discrepancia entre Brasil e China na area de ciéncia, tecnologia e inovacao.

O quadro a seguir mostra alguns nimeros da discrepancia entre Brasil e China:

Tabela 5

Indicadores Basicos dos Sistemas de CT&I da China e do Brasil

Brasil (A) | china ) | B"?

Pessoal em atividade em P&D (mil){2008) 1280 1965,0 164
Gastos Totais em P&D (bi USS ppc) (2009) 234 1585.,3 6.6
Gastos Governamentais em P&D (bi US&ppc)(2009) 12.1 411 3.4
Gastos das Empresa em P&D (bi USSppc) (2009) 11.4 1142 10,0
Gastos Totais em P&D/PIB (GERDI ) {2009) 1,2 1.7 1.4
Saldo Comercial da Ind. de alta tecnologia (bi US$)(2009)(1) -18.4 113,0 n.d.
Saldo Comercial da Ind. de alta tecnologia (bi USE){2009)(2) -30.9 67.0 n.d.
% Exportages Alta Tecnologia/Exp manufaturados 14,0 31.0 2.2
FPhDs concluidos (2004) 8.109,0( 23.448.0 29
PhDs concluidos (2009) 11.368,0| 4B8.658,0 43
Matriculas na Pds Graduagdo (C&E) - 2009 51.745.0( 643.078.0 12.4
Papers (Thonson/15l) - 1981 1.949.0 1.204,0 0.6
Fapers (Thonson/ISI) - 2009 32.100,0] 118.108,0 3.7
Fatentes (USPTO) - 19580 h3.0 7.0 0.1
Patentes (USPTO) - 2009 464,0 5.879,0 14,8
Populacdo (milhdes de habitantes em 2011) 1924 1.336,7 6.9
FIB (2009 - bi US ppp) 1.958.8 9.135.3 4.7
Fontes: MCT, OECD E Banco Mundial

(1} informatica, equipamente de telecomunicacies, instrumentos médicos e dtica e aerondutica; (2) idem ao
o total da inddstria gquimica (inclusive farmacéutica).

In: Pacheco, 2011,

De acordo com a décima edicdo recém-divulgada do relatorio Science,
Technology and Industry Scoreboard, da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE)ocorreram mudancas significativas no cenario
global de pesquisa e desenvolvimento (P&D). As economias emergentes ndo membros
da OCDE respondem por uma parcela crescente da atividade mundial de P&D, medida
tanto em termos de total de pesquisadores como dos gastos. Os Estados Unidos se
mantém como lider nos investimentos em P&D, com gastos da ordem de US$ 400
bilhdes em 2008. A China, entretanto, ja ultrapassou o Japdo e ocupa a segunda posicao,
com gastos equivalentes a um terco do total americano em paridade do poder de compra

(apud IEDI, 2012).
4.3. Insuficiente capacidade de ampliar a formacéo bruta de capital fixo

Furtado (2009)ensinava que o aumento da produtividade fisica do trabalho é,

principalmente, fruto da acumulacdo de capital, isto é, da aplicacdo do excedente em
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bens de capital. E essa prévia acumulacio de capital que gera o aumento da
produtividade. A medida que cresce a produtividade fisica do fator trabalho aumenta a
renda real da coletividade e se eleva a quantidade de bens e servigos para a populagéo.
A renda mais alta eleva o consumo e a diversificagdo do consumo, ou seja, leva a uma
modificagédo da estrutura da demanda. Este aumento da demanda estimula o crescimento
da producgdo, assim como a diversificagio da demanda, por sua vez, provoca a
diferenciacdo da estrutura de produgdo. Ocorrem, entdo, reinvestimentos, novas
oportunidades de inversao e recomega o circuito. Furtado (2009, p.94) arremata: “Pode-
se dizer, portanto, que o desenvolvimento econdmico €, fundamentalmente, um

processo de acumulagao de capital”.

O investimento é a variavel chave para a dindmica do crescimento e da mudanca

estrutural no capitalismo.

Entre 2005 e setembro de 2008, oBrasil viveu seu mais longo e intenso ciclo de
investimentos em maisdeduas décadas. Esse processo teve inicio nos principais setores
industriaisexportadores — siderurgia, papel e celulose e mineracdo —uma vez queo
maior dinamismo da economiamundial levou a um aumento da demanda internacional
por commoditiesalimenticias e minerais, provocando um boom de pregos e
quantidades.Em meados de 2008, o ciclo de investimentos havia se generalizadopara
aléem dos segmentos exportadores, abrangendo também aqueles mais voltados
aomercado interno, que ressurgiu como principal forca dinamizadora do
crescimento(BNDES, 2010).Nessa fase, a taxa de crescimento do investimento era
superior a taxa de crescimento do PIB. A formacdo bruta de capital fixo (FBCF) passou
do piso de quase 15% do PIB no ano de 2005, para uma taxa superior a 18% do PIB em

2010, conforme pode se observado na tabela a seguir.

Tabela 6 — Brasil: taxa de investimento (% do PIB)

ano | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

% 16,8 | 170 |164 |153 |16,1 | 159 |164 |174 |191 |169 | 184

Fonte: IBGE

Merece destaque especial o forte crescimento da FBCF da administracdo publica
no periodo recente, que quase triplicou ao passar do patamar de R$ 38,7 bilhGes em
2003 para R$ 110,8 bilhdes em 2010. A taxa de crescimento real da FBCF da

administracdo publica foi proxima a 9% ao ano (Santos et alli, 2011).
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Embora as taxas de investimento publico e privado sejam altas para a historia
recente do paisé inquestionavel que elas representam valores muito baixos quando
comparadas a outros paises emergentes e claramente insuficientes para sustentar um
ritmo de crescimento mais acelerado. Além disso, os impactos da crise mundial em
outubro de 2008 provocaram uma brusca interrup¢cdo nesse movimento Vvirtuoso,
tornando incerto o futuro, em funcdo dos nimeros desfavoraveis dos anos de 2009 e
2011. No periodo recente, ndo parece mais haver perigo de crise de liquidez, mas ha os
problemas de reducdo da demanda doméstica e externa, 0 aumento dos estoques € a
elevacdo da capacidade produtiva excedente, potenciais geradores de crises de

confianga que interrompem os planos de investimento.

A questdo central, entretanto, é saber se o ciclo de crescimento da taxa de
investimento do periodo recente foi capaz de promover transformacdes estruturais.
Estudos minuciosos, como o elaborado por Miguez, que enfocam o investimento do
ponto de vista setorial mostram que a inddstria de transformacéo, embora tenha sido o
setor que mais expandiu seus investimentos, tal crescimento foi, em grande parte,
determinado por atividades industriais tradicionais que se beneficiaram do crescimento
de outros setores como, por exemplo, a construcdo civil. Os setores primario-
exportadores também foram dos que mais aumentaram o seu ritmo de investimentos,
puxados pela demanda externa por commodities. Vale ainda destacar, conforme ja
mencionado anteriormente, o crescimento médio anual elevado do investimento da
administracao publica, o terceiro setor de maior expressdo. Dessa forma, fica claro que
ndo é possivel apontar nenhuma mudanca positiva na estrutura produtiva da economia
brasileira como resultante do ciclo de crescimento pelo qual a economia brasileira

passou nos anos 2000(Miguez, 2012).12

Kupfer e Laplane (2010) argumentam que para compreender as razfes pelas
quais o0 investimento mostra-se pouco dinamico requer ir além das restricGes
macroecondmicas trazidas pelas politicas monetaria e fiscal apertadas de quase trinta
anos. Os autores incorporam caracteristicas microecondmicas do processo de
acumulacdo de capital das empresas privadas no Brasil, no qual a parcela retida do lucro

costuma representar pelo menos metade dos fundos mobilizados para essa finalidade. A

12 E importante observar que, quando a anélise do investimento focaliza as taxas de crescimento da
demanda por “maquinas e equipamentos” (responsavel pela expansdo da capacidade produtiva da
economia), observa-se que as maiores taxas médias anuais dessa categoria foram observadas nos setores
da industria extrativa, construcdo civil, administracdo publica, agropecuéria e transporte, armazenagem e
correio (Miguez, op. cit.).
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melhora na capacidade de investimento da grande empresa brasileira é atribuida ao
aumento dos lucros auferidos entre 2003 e 2007. Os lucros maiores decorreram de uma
conjugacéo de fatores que incluem a maxidesvalorizacdo cambial de 2003, a bolha de

valorizag&o dos precos das commodities e 0 aumento do dinamismo do mercado interno.

No entanto, segundo Kupfer e Laplane (2010), as empresas ndo converteram
essa acumulacdo de lucros em estratégias agressivas de ampliacdo de capacidade
produtiva, preferindo direciona-la para o desendividamento. Salvo aqueles dirigidos aos
grandes projetos de exportagdo, as empresas estavam evitando ampliar os
investimentos. Esse comportamento estaria vinculado as marcas do passado, deixadas
pelos longos anos de instabilidade que sucederam as crises dos juros e da divida na
virada dos anos 1980. As empresas optaram pela adocdo de posicbes flexiveis que
permitissem uma melhor capacidade de resposta as seguidas mudangas de rumo de
cambio, juros e inflagdo que enfrentaram naquele periodo®®. Como resultado, as
grandes empresas, embora tenham conquistado inquestionavel capacidade de
sobrevivéncia adquirida atraves de longos periodos de crise e incerteza, permaneceram
numa posicdo de minimizadoras de investimentos greenfield mesmo durante o ciclo de
crescimento recente, 0 que, segundo os autores citados, seria um dos principais

responsaveis pela rigidez estrutural que marca a economia brasileira.
4.4. Heterogeneidade estrutural — o velho problema persiste

Medeiros (2004), ao tratar da relacdo entre heterogeneidade estrutural e
concentracdo da renda no Brasil da fase agrario-exportadora afirmava que “a
heterogeneidade estrutural em suas dimensdes regional, setorial e ocupacional afirmou-
se como um traco marcante de nossa formacdo econdmica e social. Para além dos
aspectos macroeconémicos, ela resultava, num pais de dimensBes continentais, da
insuficiéncia de infraestrutura fisica. A heterogeneidade estrutural estad na base da
concentragdo da renda...” (Medeiros, 2004, p. 5). Posteriormente, com a acelerada
industrializacdo liderada pelo Estado, as transformacbes da estrutura produtiva
reduziram a heterogeneidade estrutural na economia brasileira.Entretanto, hoje, como

no passado,as diferencas de produtividade existentes entre os diversos setores e

13 Kupfer e Laplane (2010) exp8em as estratégias de flexibilidade (financeira, de receitas, de
sourcing e de ativos) utilizadas pelas empresas como protecdo diante das seguidas recessdes, elevacoes
das taxas de juros, flutuacbes cambiais e abertura da economia a competicdo externa. Essas estratégias
resultavam da percepcdo de forte instabilidade por parte empresas, fazendo-as optar por posi¢des
“economizadoras de investimentos”.
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internamente em cada um deles, assim como entre as empresas, ainda € um dos
problemas centrais de nosso processo civilizatério que os Ultimos dez anos de
crescimento ndo enfrentaram. Diferenciados pela produtividade e pela articulagdo com
o0 Estado, setores, regides, segmentos urbanos, classes sociais e segmentos de classes se
apropriam diferencialmente dos ganhos de produtividade derivados da modernizacéo,
contribuindo para a formacgédo de grandes disparidades de salérios e de renda. Isso torna
ainda mais complexa a relacdo entre aumentos do custo de reproducdo da forca de
trabalho, efeito sobre os precos e impactos na reparti¢do da renda.

Pesquisa realizada pelo Ipea (2011) aponta que a superacdo da heterogeneidade
estrutural deveria seguir um modelo de desenvolvimento baseado na *“convergéncia
produtiva” — as diferencas de produtividade do trabalho apresentariam tendéncia de

reducdo continua, mesmo que assintotica.

O quadro brasileiro, entretanto, € bastante complexo. A agricultura, segundo dados
do periodo de 2000 a 2007, é menos produtiva quando comparada aos setores industrial
e de servicos!*. Entretanto, ao se utilizar a estratificacdo tecnoldgica, percebe-se uma
grande variabilidade da produtividade do trabalho entre estabelecimentos. Os
agricultores mais produtivos chegam a ter uma produtividade do trabalho quase 20
vezes maior do que a média nacional, ultrapassando os setores industrial e de servicos

em alguns casos (Vieira Filho e Dos Santos, 2011).

Quanto a industria, os dados do periodo sugerem apenas uma ligeira reducdo na
heterogeneidade e uma queda da produtividade no setor. Segundo Vasconcelos e

Nogueira descrevem a situacao da seguinte forma:

O fato importante a ser ressaltado é a queda da produtividade do setor industrial, a despeito de
ligeira convergéncia entre os estratos, e o aumento da participacdo do estrato intensivo em
engenharia no conjunto da inddstria. A maior convergéncia e o ganho de participacdo do estrato
baseado em engenharia apontam para um comportamento que seria desejavel, uma vez que indica
reducdo da heterogeneidade do setor associada ao aumento da participacao do estrato que se supde
com maior capacidade de irradiacdo para o resto da estrutura industrial, quer via investimentos
intersetoriais complementares, quer via difusdo do progresso técnico. Entretanto, a convergéncia
observada no periodo se da por meio da queda de produtividade do estrato intensivo em recursos
naturais, quando o ideal seria que a dita convergéncia fosse possivel em um cenario em que 0
estrato de recursos naturais expandisse sua produtividade, mas em ritmo mais moderado que 0s
verificados nos estratos intensivos em engenharia e trabalho. O comportamento do estrato
intensivo em recursos naturais, associado & manutencdo do seu grande peso na estrutura do VTI,
resultou em comportamento global da indUstria negativo, evidenciando a prevaléncia de padréo
setorial da estrutura industrial de baixo dinamismo no que tange a produtividade do trabalho
(\Vasconcelos e Nogueira, 2011, p. 23).

14 A produtividade do trabalho tratada nesta secdo é medida pela relacdo entre valor adicionado e
populagdo ocupada.
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Em sintese, nos anos 2000, houve a prevaléncia de um padrdo industrial baseado
em recursos naturais, 0 que resulta num grande prejuizo ao dinamismo econdmico
porque existe pouca capacidade de irradiacdo, tanto dos estratos lideres para os demais,
quanto das empresas lideres para outras empresas do mesmo estrato. Isso resultou em
um comportamento global negativo da indUstria. Por consequiéncia, apesar de se tratar
de um periodo de crescimento no pais, a produtividade total do setor industrial ndo

seguiu a mesma dinadmica.

Com relacdo ao setor de servicos, sua importancia relativa aumentou. Sua
expansdo se deu com a introducdo de tecnologia avancada, automatizagdo ou mesmo
adaptacdo de seus processos produtivos. Entretanto, a modernizagcdo ocorreu de forma
diferenciada nos diversos segmentos desse setor, com algumas atividades se mantendo
pouco alteradas com relagdo a organizagdo, tecnologia e informalidade. A expansédo
também ampliou o fosso existente entre um grupo de firmas extremamente produtivas e
as demais. Houve, portanto, uma tendéncia de aumento da heterogeneidade no setor de

servicos, apesar da elevacdo da produtividade global do setor (Oliveira e Sousa, 2011).

Uma das faces da heterogeneidade estrutural € a desigualdade regional brasileira.
A distribuicdo dos setores € profundamente desigual entre cada uma das regides. Os
dados do periodo de 1996 e 2008 mostram que a regido Sudeste mantém em sua
economia um enorme peso dos servicos e industria e diminuta participacdo da
agropecudria. Na regido Sul a estrutura é semelhante a do Sudeste, mas com maior
participacdo da agropecuaria e menor participacdo dos servigos. Por sua vez, os indices
de produtividade por setor, nas regides, mostram uma disparidade maior. Segundo

Matteo, os dados do ano de 2008 revelam que:

A relacdo entre a maior produtividade setorial — a da indUstria — e a menor — a da agropecuaria —
é de 4,5 vezes, e esta razdo entre a maior e a segunda é de 1,2 vezes, 0 que demonstra uma
variacdo bastante larga entre os setores. Olhando-se regionalmente, esta disparidade é ainda
maior, tanto para mais como para menos. Enquanto a relagéo industria-agropecuéria no Nordeste
é de 6,5 vezes, naregido Centro-Oeste esta é de pouco mais de 1,2 vezes. A atividade agricola de
alta produtividade, como a soja e a pecudria extensiva — que ocupa poucos trabalhadores — da
regido Centro-Oeste contrasta com a agropecudria, muitas vezes de subsisténcia, da regido
Nordeste. Distribuindo-se regionalmente, pode-se verificar que todos os setores tém maior
relevancia na regido Sudeste (cerca de 55% do total do valor adicionado brasileiro), em especial,
a industria e o setor de servicos (62% e 63%, respectivamente) (Matteo, 2011, p. 37).

As informacdes sobre heterogeneidade estrutural avaliada estaticamente a partir
de indicadores de produtividade parecem indicar que o periodo de crescimento recente
ndo teve impactos significativos sobre a polarizacdo econdmica, entre regides e entre

setores produtivos. O padrédo de crescimento parece ndo possuir forgas de integragéo
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econdmica vigorosas. A estrutura produtiva da economia brasileira carrega assimetrias
por demais profundas com impactos diretos a reparticdo renda e da riqueza, que nao
podem ser superadas apenas com uma ousada politica de salarial e de beneficios sociais,
sob pena de conduzir, a médio prazo, a um resultado inécuo ou reverso daquele

desejado.
4. Concluséao

Sem ter a pretenséo de esgotar os seus elementos fundamentais, o objetivo deste
trabalho foiapontar algumas limitagdes estruturais do atual padrdo de crescimento para
promover uma maior apropriacdo do excedente pelos assalariados, através da politica de
recuperacdo do poder aquisitivo dos salarios e de aumento do nimero e do valor dos
beneficios sociais vinculados ao salario minimo. Tal politica, por si mesma meritéria e
necessaria para a construcdo de uma sociedade mais justa e desenvolvida, s6 podera ser
sustentada, no longo prazo, se o atual padrdo de crescimento passar por alteracoes
importantes, de forma a incorporarformas de intervencdo estatal que se destinem a
atingir a estrutura do sistema produtivo em profundidade. N&o menos relevantes séo as
mudancas nas politicas macroecondmicas para que as tornem funcionais a uma agenda
em favor do desenvolvimento. Essas alteracGes podem evitar que o aumento dos custos
de reproducdo da forca de trabalho sejam repassados para 0s precos num estagio de
aceleracdo da economia, provocando inflagdo e posterior reversdo da politica de

recuperacdo dos salarios minimo e médio.

A conclusdo a que se chegou é de que, em que pese a taxa de crescimento ser
hoje mais elevada e as politicas salarial e de gastos sociais terem provocado mudancas
redistributivas da renda, a debilidade desse padrdo de crescimento em provocar
mudancas estruturais € evidente. Os fatores que refreiam sua dindmica também
impedem o maior aproveitamento de seus frutos pela classe trabalhadora. A mais bem
intencionada e articulada politica de aumento de participacdo dos salarios na renda pode
fracassar diante da impossibilidade de remover os entraves da ordem estabelecida, isto
é, sem que, antes, a estrutura econémica seja modificada para poder gerar mobilidade

social ascendente, sem provocar inflacéo.

Existem razbes para se supor que houve, até o presente, uma tendéncia para a
acentuacdo ou, no minimo, preservacdo da heterogeneidade estrutural, o que ndo

significou, entretanto, uma piora absoluta da situagcdo dos mais pobres e marginalizados.
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Entretanto, esta é uma forte limitacdo porque s6 € possivel melhorar simultaneamente 0s
salarios reais e a competitividade externa da economia brasileira se o0 custo de vida
mantiver-se estavel, o que depende da difusdo dos aumentos de produtividade para a
agricultura produtora de alimentos, para a indUstria que produz bens-salérios e para 0s
servicos publicos basicos, isto €, para o conjunto dos bens e servicos que

majoritariamente determinam a reproducéo dos trabalhadores (Medeiros, 2001).

Dizer que a inflacdo €é de salarios em uma economia que tem baixo crescimento
da produtividade, acentuada heterogeneidade estrutural e que possui um sistema
industrial de reduzido dinamismo é tautol6gico. Nessas circunstancias, a elevacdo do
salario nominal de fato conduz a um processo inflacionario, mas seria mais apropriado

falar da auséncia de uma acdo mais eficaz e profunda na direcdo do desenvolvimento.
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