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RESUMO

Este artigo analisara a transmissdao de precos na cadeia produtiva de
carne bovina brasileira. A analise consiste em verificar se o aumento de
poder de mercado das empresas frigorificas exportadoras prejudicara a
transmissdo de precos entre este setor e os pecuaristas. Com base nos
dados trimestrais do periodo de janeiro de 2004 a dezembro de 2013,
sera desenvolvido um modelo econométrico para verificar a influéncia
dos precos dos frigorificos exportadores sobre os precos dos
pecuaristas, além de analise da margem de comercializacao entre esses
dois setores da cadeia de carne bovina brasileira. Os resultados do
modelo econométrico ndo conseguiram comprovar o exercicio do poder
de mercado das empresas frigorificas sobre os precos recebidos pelos
pecuaristas. Entretanto, através da margem de comercializacao nota-se
um crescimento do poder de mercado dos frigorificos exportadores a
partir de 2011, devido a maturacao das fusdes e aquisicoes ocorridas
em 2009, que fez com que o setor dos frigorificos brasileiros se torna
mais concentrado.

PALAVRAS CHAVE: Transmissdao de precos; cadeia produtiva de carne
bovina; concentracdo de mercado.
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ABSTRACT

This paper will analyze the price transmission in the productive chain of
Brazilian beef. The analysis consists of verifying whether the increase of
market power refrigeration companies exporting harm price
transmission between this sector and the ranchers. On the basis of
quarterly data for the period January 2004 to December 2013, will be
developed an econometric model to verify the influence of exporting
refrigerators prices on prices for ranchers, plus analysis of the
marketing margin between these two sectors of the Brazilian beef chain.
The results of the econometric model failed to demonstrate the exercise
of market power of companies stores on prices received by ranchers.
However, through the marketing margin note a growth of market power
of exporting refrigerators from 2011, due to maturation of mergers and
acquisitions that occurred in 2009, which caused the sector of Brazilian
refrigerators becomes more concentrated.

KEY WORDS: Transmission of prices; beef production chain, market
concentration.
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INTRODUCAO

O Brasil vem apresentando um desempenho significativo no comércio internacional de
agronegocio, sendo um dos maiores produtores e exportadores de alimentos. A
exportacdo desses produtos € muito importante para a economia do pais, pois
aproximadamente 25% do PIB brasileiro é composto por produtos do agronegécio. A
pecudria corresponde, aproximadamente 30% do produto do agronegocio.

A carne bovina é um dos principais produtos da balanca comercial brasileira: no periodo
de janeiro/2013 até novembro/2013, foram exportadas 1.363.736 toneladas, e o valor
acumulado no periodo foi de 6.307.574 de ddlares. Comparando com 0 mesmo periodo
de 2012, houve um crescimento de quase 14% no valor acumulado e, em toneladas,
aumentou mais que 19% (ABIEC, 2014).

O mercado externo apresenta condicdes favoraveis para o desenvolvimento do pais. A
atuacdo de empresas brasileiras no mercado internacional é fundamental para elas
obterem economia de escala através da ampliacdo do mercado consumidor. A oferta
para um mercado mais amplo faz com que haja uma reducdo dos custos médios,
elevando assim a margem de lucro das empresas. Outro fator positivo é a melhoria da
eficiéncia produtiva interna, uma vez que o mercado globalizado tem como exigéncias:
elevados niveis de eficiéncia e competitividade. O aumento da entrada de divisas
também facilita a importacdo de maquinas e equipamentos que ainda ndo sdo
produzidos internamente, e que sdo necessarios para elevar a eficiéncia produtiva.

O Brasil possui 0 segundo maior rebanho bovino mundial, perdendo apenas para india.
Mas por questdes culturais, esse pais asiatico ndo comercializa carne bovina. O que faz
o0 Brasil ser considerado o pais que apresenta o maior rebanho bovina comercializavel
do mundo. A pecudria bovina € uma atividade desenvolvida em todo territdrio
brasileiro. As regides que mais expandiram o seu rebanho, durante o periodo analisado
(2004-2013), foram Norte e Nordeste. No norte, o aumento do rebanho foi,
principalmente, pelo crescimento do gado no estado do Amazonas e Rondonia. Estes
estados tiveram um crescimento acumulado no periodo de quase 26% e 14,5%,
respectivamente. Por sua vez, na regido nordeste, 0 estado que mais se destacou foi o
Maranhdo, com um aumento de 27% do rebanho, no periodo de 2004 até 2012. Por
outro lado, as regides Sul e Sudeste apresentaram uma retragdo no rebanho
(ANUALPEC, 2013).

Um dos fatores que interferem no consumo de carne bovina é a renda dos
consumidores. No Brasil, no periodo analisado, o percentual da populagdo que pertence
a classe D diminuiu e os que pertencem as classes A e B, e C aumentaram. Atualmente,
mais que a metade da populacéo pertence a classe C e apenas um quarto a classe A e B.
O aumento da parcela de pessoas que se encontra na classe média, elevou a expectativa
de ampliagdo do consumo de carne no mercado doméstico. Como a carne é um produto
que tem elasticidade de renda da demanda baixa para os consumidores das classes A e
B, ndo deve haver um crescimento do volume de carne consumida, nestes niveis de
renda, mas um aumento do consumo de carnes com cortes diferenciados, ou seja, mais
nobre. Entretanto, para as classes mais baixa, a carne bovina ¢ considerada um “bem de
luxo”, o aumento de renda faz com que essas pessoas substituam a carne de frango e de
porco, pela carne bovina, ja que, no Brasil, aqueles tipos de carne apresentam precos
menores em comparagdao com o prego da carne vermelha (JULIATO, 2011).

O consumo de carne bovina apresenta outra caracteristica importante, como: a crescente
preocupacdo com seguranga alimentar, aumento das exigéncias da qualidade da carne e
conservacao do meio ambiente. Para 0s pecuaristas fornecerem uma carne mais macia,
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cortes uniformes e atender prontamente as normas sanitarias e as ambientais, €
necessario uma maior integracdo entre este elo e os frigorificos. As empresas
processadoras tém que estimular cada vez mais os produtores rurais a investirem em
melhoramento genético, nutricdo e salde do animal, por meio de uma melhor
remuneracao daquele produtor que produz uma carne de melhor qualidade.

Entretanto, o que atualmente estd acontecendo € uma redugdo da margem de lucros dos
produtores rurais. Um fato que pode ser apontado com uma das causas desse problema é
o crescimento do poder de barganha dos frigorificos frente aos produtores rurais, devido
ao avanco da concentracdo do setor industrial. O setor de frigorificos, até meados da
década de 1990, era caracterizado como um setor pulverizado. As empresas de grande
porte j& existiam, mas eram muito menores do que as multinacionais de hoje em dia.
Predominava na atividade um grande ndmero de pequenas empresas com atuagdo no
ambito municipal (FERRAZ, 2013). A partir de 2005, observa-se um crescimento da
concentracdo da industria frigorifica, em virtude da concessao de crédito realizados pelo
Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) a JBS e a Marfrig e
em menor grau a Minerva. Em 2007, esses trés maiores frigorificos abriram seu capital
na Bolsa de Valores de Sdo Paulo (BOVESPA). Esses processos facilitaram a captacao
de recursos por essas trés empresas, fazendo com que crise financeira global de 2008,
que restringiu 0 acesso ao crédito, ndo impedisse de realizar fusbes e aquisicdes de
empresas que ndo conseguiram sobreviver a crise.

A concentracdo das empresas frigorificas brasileiras apresenta aspectos positivos e
negativos. Entre os positivos, destacam-se: aumento da competitividade no mercado
global, entrada no mercado internacional, economia de escala, melhoria do produto final
por meio da introducdo de inovacgdo e progresso técnico. Por outro lado, 0s negativos
sdo: assimetria de informacéo entre os pecuaristas e os frigorificos; assimetria de poder
de mercado; incompletude contratual (isto é, impossibilidade de estabelecer um contrato
que preveja todas as eventualidades futuras) e transmissdo incompleta de preco dos
frigorificos para o produtor rural.

O objetivo geral desta dissertacdo € analisar a transmissao de preco entre os frigorificos
e 0s pecuaristas para verificar a existéncia (ou nao) de poder de oligopsonio. Os
objetivos especificos sdo analisar a estrutura de mercado que o setor frigorifico esta
inserido, e outros fatores de economia industrial que afetam a transmisséo de pregos
entre os frigorificos e os produtores rurais.

Como hipo6teses, tem as seguintes indagac@es: serd que o aumento da concentracdo do
setor de carne bovina ajudara o Brasil se manter como o maior exportador deste
produto? Ou a perda do poder de barganha dos pecuaristas frente aos grandes
frigorificos enfraquecerd a cadeia produtiva de carne bovina, uma vez que falta
incentivo dos pecuaristas em realizar investimentos em tecnologias que expandam a
producdo de carne por animais (melhoramento genético, nutricdo e saude do animal,
semiconfinamento e confinamento) e a produgdo por &rea produzida (pastejo
rotacionado, adubacdo e irrigacdo) possa provocar uma queda na eficiéncia dos
produtores rurais, devido ao aumento do poder de mercado dos frigorificos?

A dissertacdo esta organizada em trés capitulos, além desta introducgéo e da concluséo.
O primeiro capitulo abordara os temas tedricos de economia industrial relacionados a
analise da transmissdo de precos, aos custos de transacdo, custo de transferéncia (custo
de transporte mais armazenamento), estrutura de mercado e economia de escala e, por
fim e modelo de transmissdo de precos. No segundo, analisar-se-4 o setor de carne
bovina no Brasil, isto é, a cadeia produtiva, a estrutura de mercado, os fatores que
determinam a transmiss@o de precos e a influéncia da politica interna na cadeia. No
terceiro capitulo, apresentar-se-a a metodologia usando conceitos de margem de
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comercializacdo e elasticidade de transmissdo de precos, através de um modelo
econométrico, a partir de dados secundarios da ABIEC (Associacdo Brasileira das
Industria Exportadoras de Carnes), Agrolink, e do IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia) durante o periodo de 2004-2013, e serdo apresentados os resultados do
trabalho.

2. DETERMINANTES DA TRANSMISSAO DE PRECOS NA ABORDAGEM DA
ECONOMIA INDUSTRIAL

A transmissdo de precos entre dois elos de uma cadeia produtiva pode ser analisada a
partir do marco conceitual da Economia Industrial e, concretamente, dos elementos
tipicos da estrutura de mercado como a concentracdo do mercado vinculada a existéncia
de economias de escala (estrutura de custos), os custos de transferéncia (transporte e
armazenamento) e da presenca de custos de transacao. As economias de escala
representam outra forma de reduzir o grau de transmisséo, caso dificulte a entrada de
novas empresas no setor. Os custos de transagdo e 0s custos de armazenamento também
influenciam na transmisséo de preco entre ramos de uma cadeia produtiva (CONFORT],
2004). Esses custos representam uma fatia dos precos cobrados entre diferentes
mercados e precisam ser superados por permitirem a acdo de arbitragem dos agentes
econémicos e dificultar a integracdo entre os mercados. Aspectos institucionais também
interferem na transmissao de precos, fundamentalmente aspectos regulatérios que
limitam a capacidade de ac¢do dos agentes. Neste ponto, serdo examinados o0s aspectos
relacionados & economia industrial entre elos da cadeia produtiva que afetam a
transmisséo de precos.

2.1 Fatores que influenciam a Transmisséao de Pregos

2.1.1 Custos de transacao

A teoria neocléssica considera que, em mercados em livre concorréncia, as informacgdes
relevantes para a transacao estdo disponiveis de forma homogénea para todos 0s agentes
econdmicos, os quais tomam decisGes sob hipoteses de racionalidade plena. Sendo
assim, o unico fator importante a ser determinado é o preco. Este, por sua vez, depende
dos custos de producdo (custo da médo-de-obra, capital, terra e utilizagdo de maquinas e
equipamentos).

A teoria dos custos de transacdo (TCT) surgiu como uma alternativa para discutir a
adequacao do mercado como alocador de recursos em situacOes especificas compativeis
com a realidade. A TCT reconhece que dificilmente as informagbes se encontram
perfeitamente disponiveis entre 0s agentes e nem sempre sdo processadas de forma
perfeitamente racional e homogénea pelos agentes econdmicos. Os agentes econdémicos
possuem racionalidade limitada e a capacidade do individuo de processar uma
informacdo depende da experiéncia e conhecimento naquela atividade, o que significa
que existe assimetria de informacdo entre eles. No mundo real, caso os custos de
transacdo fossem despreziveis, as empresas ndo precisariam verticalizar a producéo,
pois o dispéndio de recorrer ao mercado seria baixo. Dito de outra forma, as
organizagOes ndo optariam por produzir os fatores de producdo no interior de suas
unidades, mas utilizariam os mecanismos de mercado para adquirir estes fatores, pois 0s
custos de transacioné-los seriam insignificantes.
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Os custos de transacdo podem ser de trés tipos (Medeiros, 2012): de informacéo, de
negociagdo e de monitoramento. Os custos de informagdo acontecem antes (ex-ante) da
transacdo e sdo gastos associados a obtencao de informacéo sobre preco do produto e o
melhor agente para se negociar. Os custos de negociacdo se referem a gastos em
comissdes, desgaste das negociacdes, custo de redigir um contrato e garantir que ele
seja de fato respeitado, etc. Os contratos envolvem custos, pois existe assimetria de
informacdo entre comprador e vendedor. Ademais, a racionalidade dos agentes é
limitada, as transacGes sdo complexas, envolvem incertezas, oportunismo, etc. e certos
tipos de bens podem possuir especificidades que reduzem suas transacionabilidade. Por
fim, os custos de monitoramento sdo custos ex-post, ou seja, ocorrem depois que 0
contrato ja foi concretizado. Trata-se de garantias concedidas para que o contrato seja
cumprido relativas a padrdes de qualidade e a que as formas de pagamento sejam
respeitadas.

A assimetria de informagdo constitui um tipo de falha de mercado e é resultado da
racionalidade limitada dos agentes, do ambiente complexo e incerto e de diferencas de
informacdo entre os agentes envolvidos nas transacfes, o que pode implicar em acOes
oportunistas.

Um terceiro elemento que determina os custos de transacdo é a especificidade dos
ativos. A especificidade dos ativos transacionados diminui 0 numero de empresas
capazes de produzi-los e dos consumidores com o desejo de adquiri-los (FIANE, 2002).
Por esta razdo, transacbes com ativos especificos acontecem onde apenas uma
quantidade reduzida de agentes tem capacidade de participar. Quanto maior for a
especificidade dos ativos, mais previsivel serd a presenca de estruturas corporativas
verticalizadas, pois 0s custos de transacdo serdo elevados. Os produtos podem
apresentar cinco formas de especificidades: a localizacdo, a especificidade fisica, de
capital humano, de ativos e especificidade temporal (WILLIAMSON, 1989). A primeira
se refere aos custos de estocagem e transporte. A especificidade fisica esta relacionada a
conservacao do produto. A especificidade de capital humano refere-se aos processos
learning-by-doing, ou seja, do conhecimento incorporado em individuos e organizaces.
A especificidade de ativos surge porque os empresarios tém que investir em ativos
(maquinas e equipamentos) que sdo utilizados especificamente para aquela atividade.
Uma vez realizado o investimento, a empresa e o0 cliente passam a se relacionar de
maneira exclusiva ou quase exclusiva, pois a empresa é a Unica capaz de produzir o bem
que o cliente necessita e o cliente é o Unico demandante daquele produto. Entdo, a
empresa s6 fara um determinado investimento se houver uma grande compra por um
determinado cliente (FIANE, 2002). Por fim, a especificidade temporal se refere a
perecibilidade e as condicGes climaticas que influenciam a quantidade e qualidade dos
produtos. Quando os ativos sdo muitos especificos, a solugdo encontrada € a estrutura
hierarquizada. Neste caso, a empresa produz 0s seus insumos ao inves de recorrer ao
mercado. Quando os custos derivados de negociar, redigir, implementar e garantir a
execucdo das clausulas do contrato sdo elevados, as empresas e as industrias se tornam
mais verticalizadas.

2.1.2- Custos de transferéncia

Os custos de transferéncia (transporte e armazenamento) referem-se ao custo de
combustivel, reparos do veiculo, perda de produto por causa das longas distancias,
manejo ndo adequado, custo de estocagem (BARRQOS, 2007). Os custos de transporte
estdo relacionados com a distancia percorrida, com a infra-estrutura de transporte
ofertada pelo pais (como ferrovias, hidrovias e rodovias) e com as condic¢des das infra-
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estruturas de transporte (malhas rodoviaria e ferroviaria). Cada meio de transporte
possui um tipo de veiculo utilizado, apresentando uma funcdo de custo especifica. A
adequacao de cada tipo de transporte depende, por sua vez, das caracteristicas do
produto como volume, perecibilidade, resfriamento, etc. Outro fator que interfere no
custo de transporte € o grau de morosidade do transporte. J& 0s custos de
armazenamento dependem das deficiéncias tecnoldgicas dos terminais e incluem gastos
com servicos administrativos e burocraticos. Esse custo é alto devido a falta de
dindmica dos terminais das cooperativas, das unidades armazenadoras, e da elevada
burocracia para a liberacdo da carga presentes nos portos brasileiros.

Os custos de transporte, na maioria dos casos, sdo proporcionais a distancia percorrida e
ao volume transportado. N&o sdo considerados custos fixos para o agente econémico.
Segundo um estudo realizado pela COPPEAD UFRJ (2009), os custos de transporte
somados aos custos de estocagem e armazenamento, no Brasil em média, correspondem
a 19% do preco total dos produtos oferecidos no mercado. Esses custos, por permitirem
acao de arbitragem e dificultarem a integracdo entre dois mercados, fazem com que a
transmisséo espacial de precos entre os mercados de locais diferentes seja incompleta,
uma vez gue ndo compensa adquirir o produto da regido que vende mais barato. Como a
transmissao de preco entre os dois mercados ndo é completa, pode-se encontrar regides
que cobram pelo produto um preco maior que a outra, permitindo assim acdo de
arbitragem entre os agentes econdmicos. Nos casos em que 0s custos de transporte ndo
sdo despreziveis, ndo vale a Lei do Preco Unico, por permitir que 0s agentes econdémicos
realizem acdo de arbitragem. Esses agentes comprardo da regido onde 0s precos sao
mais baixos e venderdo na regido em que os precos forem maiores. A demanda da
localidade que possui preco menor aumentard até o ponto que os pregos das duas
regides se igualem, eliminando assim a possibilidade de acdo oportunista, ou seja, 0s
agentes ndo conseguiram explorar as possibilidades de ganho oferecidas pelo ambiente.
Em situacdes em que a Lei do Preco Unico é valida, a transmissdo de precos ser total,
pois ndo havera obstaculos (custos de transacdo, custo de transporte, barreiras tarifarias)
que impecam que 0S precos se igualem e os agentes ndo terdo como realizar acGes
oportunistas.

Analisando a transmissdo vertical de precos, ou seja, dentro de uma cadeia produtiva,
certos elos de uma cadeia poderiam utilizar como justificativa os elevados custos de
transporte para incompleta transmissao de precos. Isto porque, produtos agropecuarios
por serem considerados bens pereciveis necessitam de estocagem e armazenagem
adequadas, gerando custos. Essa especificidade ¢ um aspecto que altera o pre¢o dos
produtos de um elo produtivo para outro. Os custos de transferéncia representam uma
fatia significativa do preco do produto, a variagdo no preco pode ser explicada pelos
aumentos dos custos e ndo pela elevacdo dos lucros, o que justificaria a incompleta
transmisséo de precgos entre dois agentes econdmicos.

2.1.3- Estrutura de mercado

As estruturas de mercado determinam em grande medida o ambiente competitivo das
firmas. Em estruturas concentradas, as empresas tém maior capacidade de formar
precos. As firmas podem estar inseridas em um mercado: (i) competitivo, ou seja, existe
varios compradores e vendedores, nenhum deles possui poder de mercado, auséncia de
barreiras a entrada e saida, os produtos negociados sdo homogéneos; (ii) concentrado,
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como € o caso do oligopolio (existem poucos vendedores) ou um oligopsdnio (estrutura
caracterizada por um ndmero reduzido de compradores), ou até mesmo situacoes
extremas nas quais ha apenas um vendedor (monopolio), ou apenas um comprador
(monopsonio). Estruturas concentradas podem ainda negociar produtos homogéneos ou
diferenciados. Geralmente, a literatura associa uma maior probabilidade de exercicio de
poder de mercado em mercados concentrados (FIANE, 2002).

O modelo estrutura-conduta-desempenho destaca o enfoque estrutural em contraposicédo
ao comportamento da firma, considerando ademais elementos como: (i) a
substituibilidade do produto; (ii) as barreiras a entrada derivadas de vantagens absolutas
de custos, de estruturas de custos com significativas economias de escala, e/ou,
preferéncias dos consumidores por produtos das empresas que ja estdo estabelecidas
mais tempo no mercado, etc., (iii) a integracdo vertical; e (iv) o grau de conglomeragé&o.
(POSSAS, 1985: p. 94).

As estruturas de mercado podem ainda ser estudadas desde um ponto de vista evolutivo,
dando uma énfase especial as condicdes de concorréncia, efetiva ou potencial,
responsavel pela transformacao das estruturas. Entre essas condi¢des se encontrariam “o
ritmo de acumulacéo interna de lucros potencialmente destinados a expansao, o grau de
concentragdo do mercado e seus determinantes, a mudanga nas formas de concorréncia,
0 progresso técnico e a vinculacdo com outras inddstrias e com a economia em
conjunto” (POSSAS, 1985, p. 94).

A concentracdo econémica é um reflexo da estrutura e da intensidade das barreiras a
entrada. Esses dois aspectos das barreiras a entrada sdo considerados um indicador
chave do poder de mercado das empresas oligopolistas e consequentemente um
elemento importante para a determinacdo do nivel dos precos (POSSAS, 1985, p.95).
Quanto maior for a dificuldade de uma potencial entrante ingressar no setor, menor sera
a concorréncia potencial e maior seré a capacidade das firmas estabelecidas elevarem o
preco acima do preco de concorréncia perfeita e obterem lucros extraordinarios, pois
menor sera a alteracdo da estrutura da inddstria. Nesta situacdo, 0s pregos e as margens
de lucro tendem a ser mais rigidos. Ademais, estruturas concentradas com elevadas
barreiras a entrada tendem apresentar precos elevados, enquanto mercados em que as
barreiras a entrada sdo reduzidas, tendem a apresentar guerras de precos.
(SANTACRUZ 1998, p.25).

As barreiras a entrada sdo resultado de vantagens absolutas de custo, em decorréncia do
controle de métodos de producdo (com ou sem patente), insumos, equipamentos,
capacidade gerencial e etc., inclusive vantagens monetarias — maior oferta de crédito,
taxas de juros mais acessiveis, exigéncias de garantias menores; de vantagens de
diferenciacdo de produtos, pois os consumidores terdo preferéncia por produtos das
empresas estabelecidas, consolidadas, uma vez que confiam na qualidade dos produtos
fabricados por elas. As empresas também podem apresentar patentes, sistema de
distribuicdo protegido, desenvolvimento de novos produtos com introducdo de
inovacdo, devido a programas de pesquisas e desenvolvimento anteriores. Outro tipo de
fatores que produzem barreiras estruturais a entrada sdo as economias reais ou
monetarias, de escala de producédo, distribuicdo, promocdo de vendas, acesso a um
maior mercado, na maioria das vezes os grandes conglomerados ndo estdo restritos as
fronteiras nacionais (POSSAS, 1985; p. 102).

As barreiras a entrada se diferenciam de acordo com o grau de impedimento de novas
firmas nas industrias. O impedimento a entrada acontece através de estratégias de
precificacdo que consistem na capacidade das empresas estabelecidas definir um preco
no mercado (ou preco limite) que, de acordo com suas vantagens de custos, as permitam
prevenir a entrada de concorrentes. Este tipo de estratégia ndo atende o objetivo de
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maximizar o lucro de curto prazo, mas de longo prazo. Dependendo da vantagem de
custos da firma incumbente, podem existir quatro situacdes. A primeira situacdo é
quando o grau de impedimento de ingresso de novas firmas € baixo, ou seja, a firma
incumbente s6 consegue estabelecer um preco limite proximo ao preco competitivo®.
Neste caso, as firmas estabelecidas ndo apresentam vantagens competitivas em relacao
as empresas potencialmente entrantes. A segunda situagdo ocorre quando a entrada é
“ineficazmente impedida”, em cujo caso o preco limite fixado pelas empresas
estabelecidas ndo é capaz de evitar o ingresso de novas firmas. Um terceiro caso
acontece quando o preco limite fixado pelas empresas estabelecidas que impede a
entrada de novas firmas no setor for suficientemente acima dos custos para que se
alcance no longo prazo um lucro maior que na situacdo de preco mais elevado no curto
prazo. Neste caso a entrada ¢ “eficazmente impedida”. Por fim, a ultima situacdo é
quando a entrada ¢ “bloqueada”, o nivel de preco impeditivo € maior que o preco que
maximiza os lucros de longo prazo. Os casos mais relevantes para analise econdémica
sd0 0 segundo e o terceiro, ja 0 primeiro e o Ultimo sdo pouco frequentes (BAIN, 1956).
O elevado grau de barreiras a entrada é responsavel pela maior concentracdo industrial
e, consequentemente, pela existéncia de lucros extraordinarios. Pesquisas empiricas
confirmaram uma relagéo positiva entre concentragdo e lucratividade mensurada tanto
pela taxa de lucro como pela margem de preco/custo. Estes resultados permitiram
vincular o nivel de concentracdo com a inflexibilidade dos precos (POSSAS, 1985; p.
143). A rigidez de precos em niveis acima do preco competitivo pode ser explicada pela
colusdo tética de precos feita pelas empresas que estdo inseridas numa estrutura de
mercado oligopolista. Tal préatica possibilita as empresas obterem lucros extraordinarios.
O resultado dessa prética é o prejuizo alocativo para sociedade.

Em uma cadeia produtiva, a capacidade dos agentes (produtores, empresas de
transformacédo e distribuidores) de influenciar a formacdo dos precos depende do
dominio da informacao disponivel, da tecnologia, dos fatores de producdo e da estrutura
de mercado. Os precos ndo sdo determinados apenas pelo equilibrio entre oferta e
demanda. O elo da cadeia produtiva que possuir uma estrutura de mercado mais
concentrada tera um maior poder de negociacgdo frente ao outro elo da cadeia.

O poder de mercado de um determinado agente econdmico faz com que a transmissdo
de precos ndo seja completa. Em auséncia de poder de mercado nos dois elos, as
variacdes dos precos nos dois setores iria ocorrer na mesma propor¢ao, um aumento dos
precos pagos ao elo downstream seria repassado para o elo upstream. Nenhum dos
agentes teriam capacidade de influenciar a formacdo dos precos. Os precos serdo
compativeis com o custo de produgdo, considerando ainda que ndo ocorreu mudancas
significativas na tecnologia do elo downstream e que as matérias-primas representam
um peso elevado nos custos totais deste setor.

Em presenca de poder de mercado surgem duas possiveis situaces. A primeira seria um
repasse iniciado no elo upstream para o elo downstream onde o elo upstream apresenta
poder de mercado e o elo downstream esteja inserido num ambiente concorrencial.
Neste caso, um aumento dos custos do elo upstream provocaria um aumento dos seus
precos que sera repassado para o elo downstream. Um segundo caso surge, quando a
transmissdo de preco se inicia no elo downstream e termina no elo upstream. Uma vez

! A teoria do preco-limite diz que as firmas instaladas cobrariam um determinado prego, que no curto
prazo, reduziria os lucros (esses lucros cobririam os custos de oportunidade, e assim obteriam um lucro
no nivel “normal), entretanto inibiria a entrada potencial da empresa entrante, maximizando assim o lucro
de longo prazo. Nesse caso, a agdo mais racional seria cobrar o preco maximo que inibe a entrada de
novas empresas no setor e maximizar o lucro de longo prazo.

10



UI I Economia - Texto para Discussao - 334

que, como o elo downstream apresenta poder de mercado sera capaz de influenciar os
precos, ou seja, podera pressionar os precos do elo upstream para baixo. Esta rigidez
nos precos poderia desestimular a realizacdo de investimentos no elo upstream, e assim
a producdo de produtos de melhor qualidade, que atenda a demanda de consumidores
mais exigentes.

Em suma, a estrutura de mercado influencia a transmissdo vertical de preco, em
situacBes que os dois setores apresentarem estrutura de mercado compativel com a
concorréncia perfeita, a transmissdo de prego sera completa. Entretanto, € comum que
ao longo das cadeias produtivas possa haver agentes econdmicos capazes de influenciar
0s precgos, devido estarem em estruturas de mercado mais concentradas. Neste caso, a
transmisséo de preco ndo sera incompleta, uma vez que os agentes formadores de precos
sdo capazes de manter os precos mais elevados que em mercados competitivos e de
obterem lucros extraordinarios.

2.1.4 - Economias de Escala

As economias de escala sdo consideradas no paradigma estrutura-conduta-desempenho
como uma condicdo de base que determina a concentracdo do setor. As economias de
escala ocorrem quando o aumento da producdo reduz o custo médio de longo prazo
(CMeLP). Se os CMeLP da firma permanecem inalterados com o aumento do produto,
a empresa apresenta retornos constantes de escala. Em situacfes que os CMeLP
aumentam com a expansdo da quantidade produzida, a empresa apresenta deseconomias
de escala. Em teoria, a curva de CMeLP tem formato de U assumindo que as economias
de escala acontecem até um determinado tamanho de planta produtiva, denominado
tamanho 6timo da planta produtiva. Quando a planta produtiva se encontra acima do
tamanho 6timo, a empresa apresenta deseconomias de escala.

As economias de escala podem ser divididas em reais e pecuniarias. As primeiras estdo
relacionadas a eficiéncia das técnicas produtivas, enquanto as pecuniarias sao
consequéncia de obter recursos a custos mais baixos. Em outras palavras, as economias
de escala reais estdo relacionadas ao um processo produtivo mais eficiente, enquanto
que as pecuniarias se referem ao acesso a crédito com taxas de juros mais baixas, a
compra de insumos a precos menores, etc. Estas Ultimas geralmente ndo estdo
relacionadas com niveis de produto, mas com o tamanho de planta e de firma. Assim,
em quanto as economias de escalas ndo estritamente técnicas podem ser resultado de
economias multiplanta, economias de escala pecuniarias estdo associadas aos custos
financeiros e as promogdes de vendas (POSSAS, 1985).

As economias de escala multiplanta estdo comummente relacionadas com a dispersao
regional dos mercados e com a distribuicdo temporal dos investimentos programados
para a ampliacdo da capacidade da firma. Os custos de instalagdo e operacdo podem ser
reduzidos com o aumento da escala de produgdo e com a maior capacidade de explorar
inteiramente economias de especializacdo na fabricacdo de produtos diferentes
(economia de escopo). As economias de escala multiplanta ndo s6 permitem reduzir 0s
custos meédios, mas também permitem reforcar as barreiras a entrada no nivel local ou
regional Desta maneira, aproveitando em cada planta as economias de escala no nivel de
um produto especifico, com a maior flexibilidade operacional e com um custo total de
distribuicdo. E uma menor exposicdo frente as variagdes geogréficas de demanda ou
interrupcdes na producédo de alguma planta (POSSAS, 1985; p. 133).

As economias de escala estritamente pecunidrias de maior relevancia sdo as que
decorrem de ter acesso diferenciado ao mercado de capitais. Empresas de maior
tamanho apresentam maior facilidade de acesso ao crédito e com menores taxas de
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juros, por apresentam mais garantias. O elevado custo de obter informagdes sobre os
tomadores de empréstimos pelos bancos determina a preferéncia pela liquidez dos
agentes credores. Essa aversdo ao risco afeta a disponibilidade de recursos a serem
emprestados para as empresas ndo financeiras. Sendo assim, o0 acesso ao crédito é
afetado pela percepcdo de risco e pela preferéncia pela liquidez dos credores. A
concessdo de crédito pelos bancos dependeré das expectativas sobre a lucratividade da
empresa, da analise feita pelo credor sobre os riscos envolvidos e as margens de
seguranca oferecidas e da capacidade das firmas de gerarem e administrarem fundos
internos que serdo revertidos em novos financiamentos, ou seja, a capacidade de
administrar o capital proprio (MONTES; FEIO, 2011). A preferéncia pela liquidez é
consequéncia da assimetria de informacéo entre credor e o tomador de empréstimos e é
responsavel pelas taxas de juros diferenciadas cobradas pelos bancos. As grandes
empresas, geralmente, apresentam um risco de inadimpléncia menor, devido a maior
estabilidade dos lucros, margem de lucro maiores e acentuada capacidade de
diversificacdo de ganhos (POSSAS, 1985, p.134). O autor ainda destacou que uma
importante fonte de economias de escala pecuniaria é o acesso das grandes empresas a
canais de distribuicdo (como as grandes redes de supermercados) e a fornecedores em
condigdes diferenciadas de precos, custos e prazos de pagamentos, que pode ser
considerado outro tipo de economias monetarias de escala.

A promogdo de vendas é outra fonte de economia de escala ndo técnica. Bain (1956) e
Labini (1956) mostraram que 0s gastos com propaganda e marketing conduz a redugdes
de custos unitérios, porque a propaganda de produtos de uma determinada empresa, ao
longo do tempo, é um fator decisivo na fixacdo da marca e dos produtos (POSSAS,
1985). Em um ambiente em que os consumidores possuem racionalidade limitada e
informacBes imperfeitas sobre os produtos disponiveis no mercado, a propaganda tera
uma grande influéncia na preferéncia dos consumidores (ALMEIDA; LOSEKAM,
2002, p.456).

Quando os consumidores possuem informacdo imperfeita e racionalidade limitada, os
individuos tendem a preferir produtos de marcas conhecidas, uma vez que associam a
qualidade de fabricacdo do produto a marca. Com isso, as escolhas dos consumidores
ndo se baseiam apenas nos precos do produto, mas também em outros sinais
transmitidos pelo mercado, pois uma determinada marca pode transmitir confianga ao
consumidor, garantindo assim um nivel de qualidade de seus produtos. Se o consumidor
acredita que o produto de uma determinada marca possui uma qualidade superior a de
outros fabricantes, entdo pode estar disposto a pagar um preco maior para adquirir o
bem. Ademais, a diversificagdo de produtos induz a um gasto menor em propaganda por
unidade de produto. Atraves dessa economia de escala ndo técnica, as empresas
conseguem fixar um preco acima do preco competitivo e assim obter lucros
extraordinarios, uma vez que os consumidores estardo dispostos a pagar um valor maior
pelo bem, por acreditam que o bem de uma determinada empresa possui uma qualidade
maior.

As economias de escala, na maioria das vezes, afetam a transmissdo de preco de forma
indireta, reforgando o poder de mercado das empresas. A analise de transmissdo vertical
de preco feita por Weldegebriel (2006) mostrou que o poder de mercado e a economia
de escala pode complementar um ao outro para aumentar assimetria na transmisséo de
preco entre dois setores em comparagdo aos mercados competitivos e retornos constante
de escala. A concentracdo do setor industrial pode resultar perda de bem-estar tanto para
atras como para frente. Uma vez que, o poder de mercado de compra pressionara 0s
precos pagos para 0s produtores rurais para abaixo do preco de concorréncia perfeita. O
poder de mercado de venda fara com que uma queda nos precos das matérias-primas
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ndo sera repassada integralmente para os consumidores, aumentando assim as margens
de lucro do setor industrial.

2.2- Modelos empiricos de estimacdo da transmissao de precos.

2.2.1. Estimacdo das margens

As diferencas entre o preco recebido entre dois elos de uma cadeia produtiva, ao longo
do tempo ocorrem por diversos fatores relacionados com diferenciais tecnoldgicos e de
custos. Como empiricamente € muito dificil obter os custos e os lucros dos
participantes, a margem de comercializacdo entre dois elos de uma cadeia produtiva (i,
J) € geralmente calculada como a diferenca entre o preco médio cobrado pelas empresas
do elo downstream (P;) e o preco médio recebido pelas empresas do elo upstream (P;),
tal que:

AP, = P;- P, )
A margem de comercializacdo permite identificar o desempenho dos mercados e
acompanhar a evolugdo dos mesmos. Essa medida tem como objetivo assegurar o
conhecimento dos precos e das margens entre elos das cadeias produtivas, contribuindo
assim para a maior transparéncia das praticas comerciais (IMEA, 2009).
Uma segunda medida da transmisséo de precos € a elasticidade de transmissao de preco,
entre dois elos da cadeia produtiva. A elasticidade de transmisséo vertical de precos
mostra o impacto da variacdo percentual de preco, em um elo da cadeia, sobre o preco
do outro segmento. Considerando a transmissé@o de pregos entre o elo upstream e o elo
downstream, a elasticidade seria medida da seguinte maneira:

AR B
— A L
Jak ARy " Py (2)

Em que, (4P;) é variagdo dos precos no elo downstream, 4P; € a variagdo do preco do
elo upstream e P; € o preco recebido pelo setor upstream e P; € o preco recebido pelo
setor downstream.

Se Ej; = 1, os precos nos diferentes elos variam na mesma proporcdo e haveria perfeita
transmissdo de preco, que se inicia no produto processado e termina na matéria-prima
Em um primeiro momento, poderia afirmar que a distribuicdo de ganhos entre os elos de
uma cadeia produtiva é equanime, que foi proporcionado pelo aumento do produto final
da cadeia (BUAINAIN, 2008).

Entretanto, os produtos processados, ou com valor agregado em qualquer etapa
intermediaria entre o elo upstream e os consumidores finais, € composto ndo apenas por
matéria-prima, mas também de outros insumos e servicos, como mao-de-obra, a
utilizacdo de outros insumos para a transformacdo da materia-prima, 0s gastos com
armazenamento e transporte do produto final. Os pregos desses produtos néo oscilaréo
necessariamente na mesma intensidade e direcdo de precos das matérias-primas
agropecuarias. Uma vez que, a matéria-prima agropecuarista estao sujeitas a choques de
oferta. Sendo assim, a elasticidade de transmissdo de preco pode ser diferente de um,
sem que necessariamente haja redistribuicdo dos lucros (BUAINAIN, 2008).

Entretanto, caso o elo downstream apresente poder de mercado, ele terd a capacidade de
alterar precos. Se elo downstream for oligopsonio na compra e oligopolista na venda,
utilizara o seu poder de mercado para comprar matéria-prima por um preco abaixo do
competitivo. Utilizard o seu poder de venda (oligopolista) para ndo repassar queda no
preco dos seus insumos para os consumidores finais. Sendo assim, reducfes nos precos
n&o serdo transmitidas integralmente, com o objetivo de aumentar o seu lucro.
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Em suma, se E;i # 1 pode significar tanto exercicio de poder quanto a introducéo de
uma inovacgdo tecnoldgica no processo produtivo, uma vez que um aumento de precos
ndo seria repassado na mesma propor¢do para a base da cadeia produtiva. Se houver
poder de mercado, as transmissdes de aumentos de precos sdo diferentes de quedas nos
precos. Se 0 mecanismo de choque de aumento e queda nos precgos sdo diferentes existe
assimetria de informacdo de precos. Essa assimetria de precos € resultante de poder de
mercado, interacdo do poder de mercado com economia de escala, politicas
governamentais, assimetria de informacgéo, etc. Em mercados de oligopsonio, o elo
downstream poderia expandir a sua margem de lucro quando os precos dos seus
produtos aumentassem (BUAINAIN, 2008).
A transmissdo horizontal de preco tem uma dimenséo espacial, e analisa como variagdes
no prego de determinado produto s&o transmitidos ao preco desse mesmo produto em
mercados diferente. Ndo é uma analise feita entre dois agentes de uma cadeia produtiva,
mas entre agentes que negociam 0 mesmo produto em regides diferentes. A sua
estimacdo se baseia na Lei do Preco Unico (LPU). Esta lei afirma que, com livre
mobilidade de capitais e em auséncia de custos de transporte e de barreiras comerciais,
produtos idénticos devem ser negociados pelo mesmo preco. A Lei do Preco Unico
parte do pressuposto de que a arbitragem entre as regides tende a igualar os pre¢os nos
dois mercados no longo prazo, ou seja, se ndo houver custos de negociacdo entre duas
regides e os precos forem diferentes, a demanda de produto da regido que vende mais
barato aumentara até que os precos das duas regides se igualem (MARGARIDO, 2012:
p. 283). Considerando como regides os mercados internacional e doméstico, a LPU
significaria que, no longo prazo, uma variacdo de preco ocorrida no mercado
internacional sera transmitida na mesma proporcdo aos precos domésticos, ou seja, a
elasticidade de transmissdo de preco € igual a 1. Portanto, bens idénticos vendidos em
dois paises diferentes devem apresentar 0 mesmo preco quando forem calculados na
mesma moeda, considerando o custo de transporte e barreiras tarifarias nulas.
Conforme, a lei do preco unico

PL =e".Pf
Onde P5 ¢é o preco cobrado no mercado doméstico, no periodo t; e* é a taxa de cambio
nominal, no periodo t e P o preco cobrado no mercado internacional, no periodo t.
Entretanto, a Lei do Preco Unico ndo é valida em trés situacdes: em regides que
apresentam economias fechadas; em transagfes comerciais entre regides com barreiras
comerciais tarifarias ou nao tarifarias; e na presenca de outros fatores que impede o bom
funcionamento de arbitragem, como os elevados custos de transporte, assimetrias de
informacdo, aversdo ao risco, etc. Por fim, a Ultima situacéo a ser destacada € a presenga
de estrutura de mercado de competicdo imperfeita em um ou nos dois mercados.
A integracdo espacial pode ser testada por um modelo desenvolvido por Ravallion
(1986). A diferenca dos anteriores é que este modelo considera aspectos dindmicos. A
diferenca de precos entre duas regides dependeria, principalmente, da estrutura de
mercado. O autor parte da hipotese de existéncia de um mercado “central” para a
formacéo de pregos que os transmitiria para os mercados locais. Os mercados locais, se
forem numerosos e possuirem uma grande escala de producgdo, podem ser capazes de
influenciar os precos praticados no mercado central. Nesta situacao, trés cenarios podem
ocorrer: (1) segmentagdes do mercado, ou seja, 0s precos praticados no mercado central
ndo interferem nos precos dos mercados locais; (2) integracdo de curto prazo, o que
significa que a transmissdo de precos do mercado central para os mercados locais é
imediata e ndo ha defasagem temporal; (3) integracdes de longo prazo, isto é, as
alteracdes nos precos dos mercados locais refletem variagOes passadas nos precos dos
produtos dos mercados centrais.
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O modelo desenvolvido por Martins (2008) é parecido com o modelo de Ravallion
(1986) para verificar as relacOes existentes entre os pregos de elos de uma mesma cadeia
produtiva, fazendo um paralelismo com os mercados locais e centrais. O mercado local
é representado pelos produtores de carne bovina no Brasil e o mercado central é
representado pelos exportadores de carne bovina.

log( Pi), =a+ 8,3 log( P, +7, Slog( P, . +&,

=l =l
Onde log (Pi): € o preco recebido pelo produtor rural no tempo t, log (Pi).j € o prego
recebido pelo produtor rural no tempo t-j e log (Pj): € o preco médio recebido pelos

exportadores de carne bovina.

p
a) Caso 27/1 =0 (j =0, ..., p), ndo existe transmissdo de precos, pois 0S precos
j=0

recebidos pelos exportadores de carne bovina ndo afetardo o preco que sera

recebido pelos produtores rurais;

b) Caso ¥, =1, significa que os mercados a transmissdo de preco é completa. Uma
varia¢do nos precos dos exportadores sera repassada na mesma proporcao para

0S pecuaristas;

p p
c) Caso Zﬂj + 271 =1, quer dizer que a transmissdo de precos é incompleta, ja
j=1 j=0

que os choques ocorridos nos precos recebidos pelos exportadores nao seréo
repassados na mesma proporcdao para 0s produtores rurais, uma vez que nem

todas as variacOes afetam o preco recebido pelo produtor rural.

Os modelos de transmissdo assimétrica de precos analisam mais frequentemente a
transmisséo vertical (entre os agentes de uma cadeia produtiva) e com menos frequéncia
a transmissdo espacial (entre mercados de locais distintos). Esses modelos relacionam a
assimetria de transmissdo com aspectos da economia industrial, como foi apresentado
anteriormente.

2.2.2.- Especificidades da transmissdo dos precos na industria agropecuéria

Os produtos agropecuarios apresentam especificidades na formacdo de precos em
relacdo a outros setores devido a fatores climaticos, sazonalidade, variacfes nos
estoques mundiais, alteracbes na oferta e na demanda mundiais, especulacdo do
mercado e alteracdo nos pregos de bens substitutos (GAIO, 2005). A formacdo de
precos agricolas, por tanto, ndo é totalmente previsivel, pois a variagdo anual da
producdo depende de fatores ndo controlaveis que afetam diretamente a quantidade
ofertada e os pregos.

Como o sistema produtivo pecuério predominante no Brasil é extensivo, as variacdes
climaticas influenciam na qualidade e disponibilidade de pasto, que é o principal
alimento do gado neste tipo de criagdo, tendo reflexos sobre a formacgdo de precos do
setor. Nos meses de inverno (maio/junho a setembro/outubro), os animais apresentam
uma perda de peso devido ao baixo rendimento, por area produzida, na producdo de
plantas forrageiras, que sdo utilizadas para alimentacao do gado (MARGARIDO, 1996).
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Essas variacOes sazonais climaticas influenciam o ciclo produtivo, podendo provocar
atrasos de um ano e meio no abate do boi, na idade da primeira gestacéo, nos indices de
fertilidade e natalidade dos animais.

A volatilidade dos precos agricolas é resultado de choques podendo ser tanto do lado da
oferta como da demanda (BARROS, 1987). Pelo lado da oferta, as varia¢fes climaticas
e as doencgas contraidas pelos animais sdo os principais determinantes. Do lado da
demanda, os precos agricolas vém sendo afetados pelas politicas econémicas do Estado,
o0 nivel de renda dos consumidores, os aspectos reguladores e a alteracdo nos héabitos
alimentares (GAIO, 2005).

O mercado de produtos agricolas, na maioria das vezes, ndao esta inserido em uma
estrutura de mercado competitivo, com excecdo dos mercados caracterizados como
organizados. Os segmentos dentro da cadeia (produtor, empresas processadores,
distribuidores) podem apresentar diferentes capacidades de influenciar os pregos, em
virtude da estrutura de mercado que estdo inseridas (LIBERA, 2009).

A comercializacdo de produtos pode ser definida como um conjunto de atividades e
funcbes, por meio dos quais 0s bens e servigos sdo deslocados dos produtores para 0s
consumidores. A comercializacdo de produtos inicia-se dentro da cadeia produtiva, 0s
produtores rurais transferem a matéria-prima agricola para as empresas processadoras
que transformam a matéria-prima mediante a utilizacdo de recursos produtivos — capital
e trabalho, o resultado é o produto final que sera disponibilizado para os consumidores
(BARROS, 2007). O autor ressaltou que a comercializacdo entre os elos da cadeia
produtiva, por exemplo, entre produtores rurais e empresas processadoras, provoca
alteracdes nas matérias-primas que estdo relacionadas com a forma do bem. A alteracdo
da forma acontece, pois 0 produto passa da sua forma in natura para industrializada, por
meio do processamento do produto agropecuario, pelas empresas.

A comercializacdo de produtos agricolas pode ser também conceituada como uma
estrutura produtiva na qual cada componente desta estrutura exerce uma funcdo que
adiciona utilidade de forma, tempo e espagco e posse ao produto, sendo que agente
econbmico que realiza essas atividades recebe remuneracdo pelos servicos prestados,
uma vez que realizam processos produtivos e permitem a disponibilidade do produto no
local, na época e na forma desejada pelos consumidores. (MARQUES; AGUIAR,
1995). Assim, a comercializacdo dos produtos inicia-se dentro da cadeia entre os elos
produtivos (subsistema de matéria prima para subsistema de industrializacdo) até chegar
ao consumidor final. Os produtos agropecudrios apresentam, dessa forma, distintos
mercados: dos produtores, das empresas processadoras e dos distribuidores (mercado
varejista). O primeiro mercado se refere aguele em que o produtor oferta o seu produto
as empresas processadoras. Essas, por sua vez, exercem a atividade industrial,
transformam a matéria-prima e vendem para os distribuidores. No mercado varejista é
onde que os consumidores finais compram o0s bens. Este ultimo mercado é o segmento
final da cadeia produtiva envolvida na comercializagdo (BARRQOS, 2007).

As definicbes de comercializacdo de produtos agricolas, apresentadas acima, estdo
relacionadas com a transferéncia do bem entre os diferentes elos da cadeia produtiva até
ser disponibilizado para o consumidor final. Estes niveis de mercado podem estar ou
ndo integrados, haver ou ndo transferéncia dos precos, que na maioria dos casos,
dependem do poder de mercado e da estrutura de mercado que 0s agentes econdmicos
estdo inseridos. Em cadeias ndo completas, ou seja, aquelas que nédo possuem
intermediarios, os consumidores compraram diretamente do produtor rural. Em
contrapartida, nas cadeias produtivas completas produtores e os consumidores ndo estdo
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interligados, devido a presenca dos intermediarios (empresas de transporte, empresas
processadoras e mercado varejista) que se encarregam de agregar valor e transportar até
os locais, em que os produtores finais possam adquirir a mercadoria. Essas atividades,
por sua vez, possuem um custo de comercializagdo que sera incorporado no produto
final (BARROS, 2007). A cadeia produtiva da carne é caracterizada como uma cadeia
produtiva completa, pois os produtores e consumidores ndo estdo diretamente
interligados e sdo agentes intermedidrios 0s que se encarregam do transporte até 0s
locais em que os produtores finais e consumidores adquirem a mercadoria. Em cadeias
produtivas completas, onde os agentes da cadeia apresentam um poder de mercado
diferente e as vendas envolvem custos de transacdo, os produtores rurais podem ser o
elo da cadeia mais prejudicado, por ndo conseguirem manter pregos compativeis com o
custo de producao e estarem mais expostos & sazonalidade.

A transmissdo de precos entre os diferentes niveis de mercados agropecuarios é
geralmente assimétrica, ou seja, 0s impactos entre aumentos e reducGes de pregos sao
diferentes em cada elo da cadeia produtiva (Neto; Parré, p. 110, 2010; Peltzman, 2000).
Assim, quando os precos dos produtores diminuem, esta situacdo ndo acontece
necessariamente na mesma proporcao e/ou velocidade nos setores de processamento e
distribuicéo.

A transmissdo vertical de preco imperfeita ocorre quando mudancgas nos precos de um
elo ndo sdo transmitidos totalmente para outro elo da cadeia produtiva; se existir um
tempo de defasagem no ajustamento de precos nos diferentes niveis da cadeia; ou se
existir assimetria de reacdo entre choques positivos e negativos de precos
(RAJCANIOVA, 2013).

Em mercados agropecudrios observa-se que aumento nos pregos dos produtores rurais
sdo transmitidos mais completamente e com uma velocidade maior que reducdes de
precos através da cadeia produtiva para 0s consumidores. Isto porque, os pre¢os dos
setores de processamento e distribuicdo tendem a ser menos afetados com a queda nos
precos que os produtores rurais. Enquanto, aumento nos precos dos produtos
processados sdo repassados mais rapidamente para 0s consumidores e em uma
velocidade menor para os produtores rurais. Uma vez que, na maioria das cadeias
produtivas do agronegdcio, os elos que apresentam um maior poder de mercado sdo o
setor de transformacao e o setor varejistas. No caso da carne bovina, é o setor de abate e
processamento da carne que apresenta um maior poder de mercado. Essa assimetria de
transmissdo de preco pode ser observada devido a existéncia poder de mercado; a
assimetria de informacao entre os elos da cadeia produtiva; a interacdo entre poder de
mercado e economia de escala (WEALDEGEBRIEL, 2006), entre outras razdes.

A assimetria de transmissdo de precos pode afetar negativamente desenvolvimento de
uma cadeia produtiva. Uma vez que, pode haver queda oferta de matéria-prima em
virtude da perda da capacidade de negociacdo dos produtores rurais frente as empresas
processadoras e do crescimento dos custos de producdo provocado pela valorizagdo da
terra. As atividades menos rentaveis, como a criacdo de animais, estdo perdendo espaco
para cultivo graos, principalmente milho e soja, j& que as rendas obtidas por hectares
dessas atividades sdo mais altas. Outro fator prejudicado pela incompleta transmisséo de
preco entre dois elos da cadeia é a capacidade de investimento do elo com menor poder
de barganha. A falta de incentivo faz com que o agente econdémico ndo invista em
tecnologia que possa elevar a sua produtividade por area produzida e ndo adote padrbes
ambientais exigidos pelas grandes empresas exportadoras, que atende paises mais
preocupados com a seguranca alimentar.
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3. O SETOR BRASILEIRO DE CARNE BOVINA: cadeia produtiva, estrutura de
mercado e desempenho

Este capitulo analisara as caracteristicas da cadeia produtiva de carne bovina, assim
como os fatores que interferem na competitividade da mesma, custo de transporte,
estrutura de mercado em que as empresas frigorificas estdo inseridas e aspectos
institucionais da cadeia como tributos e acesso ao crédito.

A cadeia produtiva estd dividida em cinco subsistemas: de apoio, de producdo de
matéria-prima, de industrializacdo, de comercializacdo e de consumo. Este capitulo se
refere, especificamente, os subsistemas de matérias-primas e industrializacdo, pois o
objetivo é verificar se a estrutura de mercado que a industria frigorifica esta inserida
prejudica a transmissdo de precos entre este setor e produtores rurais, que sao a base da
cadeia.

Em estruturas de mercado concentradas, 0s agentes econdmicos possuem poder de
mercado podem ser capazes de influenciar na formacdo de pregos. Sendo assim, a
transmisséo de precos entre o elo que possui uma estrutura de mercado concentrada e o
outro que atua em concorréncia perfeita tenderd ndo ser completa, variac@es positivas de
precos ndo serdo repassadas na mesma proporcao.

3.1 - A cadeia produtiva de carne bovina brasileira e sua distribuicéo regional

A cadeia produtiva da carne bovina estd formada por um conjunto de ramos ou de
atividades que interagem, abrangendo os sistemas produtivos agropecuarios e/ou
agroflorestais, fornecedores de insumos, transportadores, produtores rurais, empresas de
abate e processamento, distribuidores e consumidores finais de produtos e subprodutos
da cadeia. Os sistemas produtivos estdo, por sua vez, formados por subsistemas que
compdem a cadeia produtiva, onde cada um realiza atividades especificas.

A cadeia de carne bovina € caracterizada como uma cadeia completa, em quanto que
algumas cadeias produtivas de produtos agricolas onde o produtor vende diretamente
para o consumidor final, ou seja, ndo existe o subsistema de distribuicdo e, por tanto,
tratar-se-ia de cadeias incompletas. A cadeia de carne bovina esta dividida em cinco
subsistemas (Figura 2.1):

Figura 2. 1 -Estrutura da Cadeia de Carne Bovina do Brasil

|
Frodutor de Empresas Atacadista ou || l
insumaos in rurais L L] Industrias de 1* exportador
agentes [produtor transformagao L
transport dores rural) X Varejista . Consumidor
| - ol final
E ]
o N Empresas de
Induistrias de_l alimentagio
transfarmagao coletival *
institucional
|

Fonte: MAPA/SPA/IICA (2007)
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(1) Subsistema de apoio: formado pelos produtores de insumos basicos
(fertilizantes, suplementos minerais, produtos veterinarios, etc) e transportadoras;

(2) Subsistema de matérias-primas: composto por produtores rurais que geram,
criam e engordam os animais para o atendimento das necessidades das industrias de
primeira transformacdo. Podem estar integradas em um Unico empreendimento ou
dissociadas em empreendimentos diversos;

(3) Subsistema de industrializacdo: constituido tanto pelas primeiras industrias
de transformacdo, que abatem o animal e separam os cortes de carne para a utilizagéo
necessaria peloos demais participantes da cadeia, como as firmas de segunda
transformac&o, que séo responsaveis pela agregacdo de valor a carne e incorporagdo da
carne em seus produtos;

(4) Subsistema de comercializacdo: estabelecido por empresas de distribuicdo e
estocagem (sejam atacadistas, exportadores ou varejistas). Os varejistas sao as firmas
que vendem a carne bovina para o consumidor final, podendo ser representados pelos
supermercados ou 0s acougues. Ainda neste subsistema, estdo presentes os restaurantes,
hotéis, hospitais, escolas, presidios, isto €, empresas de alimentacdo coletivas/mercado
institucionais; e

(5) Subsistema de consumo: representado pelos consumidores finais. Esses
determinam as caracteristicas da carne, influenciando os sistemas de producao de todos
os elos da cadeia produtiva (MAPA,SPA, 1ICA, 2007).

Este artigo centra sua analise nos subsistemas (2) e (3), mais especificamente nos
subsistemas que incluem os produtores rurais e as industrias frigorificas. A cadeia de
carne bovina brasileira se caracteriza pela concorréncia e falta de cooperacgdo entre 0s
distintos elos da cadeia (BUAINAIN; BATALHA, 2007). Os problemas relacionados
com as negociacdes e 0 cumprimento de contratos, principalmente entre os frigorificos e
produtores rurais, sdo frequentemente apontados como uma dificuldade a ser superada,
pois elevam os custos de todos os agentes envolvidos na cadeia (IICA/ MAPA/SPA,
2007).

O primeiro elo da cadeia a ser analisado é o subsistema que inclui os produtores rurais.
Este pode ser dividido em trés fases: (1) Cria: é fase de reproducdo, crescimento do
bezerro até desmamar (de 6 meses até 8 meses). O bezerro desmamado é o produto final
desta fase; (2) Recria: inicia-se quando o bezerro desmama e finaliza quando o animal é
conduzido para engorda. Nesta fase, 0s produtores rurais criam o boi magro e vacas para
cria; (3) Engorda: é considerada a fase final, onde o gado é alimentado até atingir o peso
ideal para ser abatido. Nesta fase, o produto resultante é o boi gordo e a vaca gorda, que
serdo vendidos para as industrias de abates e processadoras, onde serdo transformados
em diversos produtos, como carne, couro e etc. (ROSA, 2009).

Os produtores rurais podem se dedicar apenas a uma fase, a duas ou as trés (ciclo
completo). No ciclo completo, o produtor rural produz desde o bezerro até o boi gordo
que sera vendido para os frigorificos. No Brasil, aproximadamente 46% das
propriedades desenvolve as trés fases, 22% somente a fase de cria, 18,5% dos
pecuaristas desenvolvem recria e engorda, e 12,5% desenvolve apenas a fase final
(ROSA, 2009).

A atividade de cria é a fase que necessita de uma area maior, pois precisa de uma area
de pastagem mais extensa. Essa atividade é mais desenvolvida em regides em que o
preco da terra € baixo e onde a competicdo com outras atividades € menor. A cria é uma
atividade mais desenvolvida na regido Centro-Oeste e atualmente estad se expandindo
para o norte do pais. Nessas regides, o preco da terra chega a ser cinco vezes menor que
0 preco das terras dos estados do Sudeste. Além da terra ser mais barata, a elevada
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producdo de grdos e a maior oferta de residuos agricolas reduzem o custo de
alimentacdo do gado. A producdo de gado na cidade de S&o Paulo, quando comparada
com a do Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goias, possui um custo de producdo mais
elevado, pois o preco da terra e o custo de alimentacdo sé&o mais altos. A fase da cria
tem também se expandido no estado de Rondonia, que, atualmente, possui o boi mais
disputado do pais. Isso porque a regido € livre de febre aftosa com vacinagdo desde de
2003 e apresenta um clima favoravel, com periodo de chuvas que se estende dez meses
do ano. Este clima favorece a producdo de capim, que é o principal alimento do gado na
pecudria extensiva (ABIEC, 2014).

Em Sédo Paulo, o custo da pecuéria de corte por ser mais elevado, necessita ser mais
produtivo para compensar os altos gastos. Os pecuaristas deste estado utilizam sistemas
intensivos de producdo com objetivo de maximizar as receitas e reduzir os custos fixos.
Por isso, 0 estado paulista apresenta um maior nimero de fazendas que realizam o
confinamento e os melhores indicadores zootécnicos do pais.

A fase de engorda estd predominantemente localizada, em lugares em que a fertilidade
da terra € de média a alta. A principal regido especializada nesta fase € o oeste de Séo
Paulo. Nos altimos anos, a fase de engorda passou a se expandir para regido Centro-
Oeste, com destaque para os estados de Goias e Mato Grosso. Isto porque a elevada
producdo de graos e o sistema de integracdo lavoura-pecuaria beneficiaram a ado¢do de
tecnologias de producdo intensiva, normalmente ligadas a fase de engorda (ROSA,
2009).

O Brasil possui caracteristicas que podem tornar o confinamento competitivo, devido a
oferta de animais para engorda e o baixo custo de producédo dos gréos que sao utilizados
como alimento dos animais. Como a maior parte da producdo brasileira de gréos esta
localizada na regido Centro-Oeste, o crescimento da pecudria nesta regido reduz o custo
logistico de transporte com a alimentacéo.

Apesar do aumento de animais que sdo criados em confinamento, a maioria do rebanho
ainda é criado em pasto. O clima tropical e a extensdo territorial contribuem para que a
maior parte do rebanho bovino brasileiro seja criado em pasto. De acordo com o IBGE,
96% dos bovinos do pais sdo criados em pasto. A qualidade da carne, além de, estar
relacionada com a raca do animal, depende de variaveis como o manejo adequado, 0
tipo de producdo adotado (pastagem ou confinamento), a nutricdo do animal (capim,
silagem, grdos, suplementos, etc.) e utilizacdo de recursos veterinarios. O animal criado
em pasto, geralmente é menos estressado, fazendo com que a carne seja mais macia.

O outro subsistema a ser analisado é subsistema de industrializacdo. Nesta fase, as
empresas compram o animal, abate, fazem a limpeza, desossa, embala e vendem a
carne. A maioria da compra ainda € feita no mercado a vista, ou seja, ndo ha contratos,
ndo tem padronizagdo nas transacOes e existe diversos fornecedores. Os animais séo
comprados por corretores exclusivos, ndo exclusivos, agentes comerciais e marchantes.
O preco € a principal variavel de decisdo das empresas frigorificas na escolha de qual
pecuarista comprar, representando entre 75% e 90% do seu custo (ROSA, 2009).

Depois de abatido e limpo, o animal é dividido em dois cortes: do dianteiro e do
traseiro, além da ponta de agulha. Em média, essas trés partes correspondem 52% do
peso total do boi e os outros sdo de subprodutos comestiveis para industrializagdo
(coracdo, carne de sangria, skiner, carne tendinosa, lingua frauda e membrana de
diafragma e tenddo). A carcaca é formada, em média, 48% de traseiro, parte nobre do
boi, 39% ponta de dianteiro e 13% de ponta agulha (costela). Além da carne, os animais
produzem matérias-primas que serdo utilizadas em quarenta e nove segmentos
industriais diferentes (por exemplo, couro e biocombustivel, uma vez que sebo do
animal pode ser utilizado na fabrica¢do do biodiesel) (ROSA, 2009)
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O setor industrial de carne bovina pode ser dividido em trés subclasses: (i) matadouros;
(if) matadouros frigorificados; e (iii) frigorificos processadores. A primeira subclasse
realiza a atividade de abate, geralmente comercializa com o setor varejista proximo e
possui uma estrutura e equipamentos precérios e com pouco controle sanitario. Ja 0s
matadouros frigorificados possuem uma estrutura moderna, com unidades operacionais
mais complexas e completas quando comparados com os matadouros. Contam com
camaras-frias, mao-de-obra qualificada e fabricam produtos in natura com ou sem 0sso,
refrigerados ou congelados. A estocagem e a distribui¢do sdo controladas sob aspectos
gerenciais e hd& um maior controle das inspecbes sanitarias. Os matadouros
frigorificados séo voltados para o mercado doméstico, onde a exigéncia da carne bovina
€ menor quando comparado com os consumidores externos. Por fim, os frigorificos
processadores sdo a subclasse das unidades frigorificas que apresentam a estrutura mais
moderna e fazem maiores investimentos, apresentando um elevado nivel tecnologico.
As empresas deste subsetor utilizam mao-de-obra mais qualificada, conseguem ter um
maior aproveitamento dos seus subprodutos e vendem produtos de maior qualidade para
se enquadrar nas exigéncias do mercado externo.

A partir da década de 80, houve um aumento no numero de empresas que construiram
plantas de abate e processamento nos estados das regides Centro-Oeste e Norte, 0 que
permitiu 0 aumento da capacidade produtiva nestas regides. A maioria dos frigorificos
exportadores que migraram para o interior mantivera suas plantas no sudeste e sul do
pais. Isto porque, os estados do Centro-Oeste e do Norte sdo mais propensos de
apresentarem surtos de febre aftosa. Os principais produtos gerados pelas inddstrias
processadoras sdo: cortes fracionados e temperados, carnes maturadas, charque,
linguica, salsicha, hamburguer, mortadela, salame, rosbife e produtos prontos e semi-
preparados (congelados, embalados a vacuo, etc.) para consumo de conveniéncia. As
carnes industrializadas sé@o aquelas que sofrem um processo de industrializacdo, a
maioria das vezes com tratamento de calor. Os mitidos compreendem as visceras, como:
lingua, figado, rabo e outras partes do animal de menor valor agregado.

Os agentes que atuam de forma indireta apesar de ndo estarem especificados como
agentes de uma cadeia produtiva, séo importantes atores, pois interferem na alocacao de
recursos da mesma. As principais variaveis que afetam a alocacdo de recursos sdo as
condigbes macroecondmicas, as politicas do comércio exterior, as formas de
financiamento, marcos legais, aspectos tributarios, organizacdo interna da empresa,
disponibilidade de insumos, infraestrutura de transporte e armazenagem, e estrutura de
mercado. Essas varidveis afetam diretamente a eficiéncia e a eficicia dos sistemas
agroindustriais (SOUZA FILHO, 2007).

A cadeia de carne bovina brasileira € muito heterogénea em diversas dimensdes. Em
termos de grau de capitalizagdo dos pecuaristas, a cadeia apresenta desde produtores
rurais altamente capitalizados até pecuaristas empobrecidos. Em termos de
desenvolvimento tecnoldgico, dentro do elo dos produtores rurais existe também
elevada heterogeneidade. Convivem no mesmo setor pecuaristas produzindo de forma
extensiva®, ainda de forma tradicional, que ndo utilizam tecnologias modernas testadas e
bastante conhecidas, com o gado criado solto, uso restrito de medicamentos veterinario,
até produtores rurais produzindo da forma intensiva, que adotam tecnologias nas areas

2 A pecuéria extensiva é realizada de forma tradicional em grandes extensos de terra, com o gado solto,
geralmente com poucos investimentos em tecnologia e baixa utilizacdo de recursos veterinarios
importantes, como as vacinas. Por sua vez, a pecuaria intensiva é desempenhada de forma moderna, com
0 gado confinado, utilizando-se recursos tecnoldgicos, tais como: inseminagao artificial, controle via
satélite, vacinas e etc.
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de nutricdo do animal, forragens, adubacdo de pastagens, rotacdo e/ou irrigacdo de
pastagens, controle de invasores, melhoramento genético, confinamento ou
semiconfinamento e controle sanitario.

A heterogeneidade aumentou na pecudria bovina de corte, em termos de caracteristicas
e formas de organizacdo, pois a assisténcia técnica passou a ser realizada por um grupo
maior de agentes, tendo como os principais as empresas fornecedoras de insumos,
agroguimicos, medicamentos para animais e equipamentos. Alguns grandes frigorificos,
ainda que pouco frequente, realizam parcerias com determinados pecuaristas para
transferéncia de tecnologia e alguns pecuaristas contratam servigos de empresas de
consultoria que fornecem servigos técnicos, incluindo os servicos de gestdo de
propriedades rurais. Apesar dessa heterogeneidade entre os produtores rurais, nos
ultimos anos, houve um aumento se sistema de producéo mais intensivo em tecnologias
mais eficientes. Isto fez com que houvesse um aumento em quantidade e qualidade do
rebanho sem a necessidade da elevacédo da area produzida (ROSA, 2009).

O setor de abate e processamento brasileiro também é bastante heterogéneo, abrangendo
desde frigorificos que ainda possuem estruturas clandestinas de abate e utilizam técnicas
rudimentares até frigorificos brasileiros voltados para o mercado externo, que
apresentam nivel tecnologico conforme com padrdes internacionais. As grandes
empresas multinacionais que atuam em varios paises, investem em novas tecnologias e
desenvolvimento de novos produtos para atender a demanda de paises mais exigentes
em relacdo a qualidade da carne. Entretanto, abatedouros clandestinos raramente
cumprem as exigéncias da legislacao sanitarias Essa heterogeneidade é consequéncia do
tamanho da empresa e para qual mercado a sua producdo atende. As empresas de menor
porte voltadas para o mercado interno tendem a investir menos em tecnologia que
aquelas que sdo de maior porte com grande atuacdo no mercado externo (MAPA, SPA,
IICA 2007).

Existem também heterogeneidade em termos de concentracdo do setor, ja que enguanto
o0 elo dos produtores rurais (upstream) é caracterizado como concorréncia perfeita, o elo
dos frigorificos (downstream)se caracteriza por ser um oligopsénio na compra de
matéria-prima e oligopdlio na venda da carne bovina industrializada.

As grandes empresas frigorificas exportadoras investem em tecnologias de processo e
de produto, diversificando gama de produtos ofertados. Essas empresas estdo inseridas
num setor de grande competitividade, que necessita de vultuosos investimentos a serem
realizados para a expansédo de sua capacidade produtiva e atender a demanda de novos
mercados. Destaca-se como inovac@es tecnoldgica mais importante deste setor sdo a
incorporagdo de maquinas, de equipamentos e desenvolvimento de embalagens, que sdo
criadas externamente as unidades de abate e preparacéo da carne.

Estes frigorificos tém como estratégicas diminuir a importancia relativa da carne como
commodity. Para se adequar a demanda externa, estas empresas tém investido
pesadamente na fabricagdo e langamento de novos produtos, uma vez que no mercado
internacional, houve um aumento da demanda de produtos de conveniéncias, com cortes
porcionados, alimentos industrializados semi-prontos e prontos.

3.2- Os determinantes de mercado para os pecuaristas

3.2.1 - Custos de transacao dos pecuaristas

Os possiveis custos de transacdo presentes na negociacao dos pecuaristas da cadeia de
carne bovina no Brasil sdo: 1) em relacdo os custos de informacdo, o mais relevante € o
tempo necessario gasto para ter conhecimento do preco a receber antes que a venda seja
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efetuada; 2) os se referem aos custos de negociacdo sao os custos de transporte, que em
alguns caso séo pagos pelos produtores devido ao tempo para receber dos frigorificos e
ao desigual poder de negociacdo entre pecuaristas e frigorificos; 3) os relativos aos
custos de monitoramento que envolvem a perda de peso no deslocamento e a espera do
animal no frigorifico, assim como o0s prejuizos causados pelo dano a caraca por um
transporte mal realizado e a distingdo no rendimento de caraga por ndo se encontrar
presente no momento do abate.

A assimetria de informacdo estd presente nos Sistemas Agroindustriais, pois estes se
alteram constantemente, ao longo do tempo, sejam por mudancas externas ou
tecnoldgicas, tornando os custos de transagdo no setor elevado. Sendo assim, a interacao
entre os agentes se modifica, fazendo com que o0s contratos precisem ser bem
especificados. Por outro lado, os produtos agropecuarios apresentam especificidades de
tipo locacional, fisica e temporal, pois possuem um tempo de validade muito pequeno e
sdo produtos altamente pereciveis, precisando serem estocados em ambientes arejados e
refrigerados. Visto que, durante o processamento e a estocagem as qualidades
organolépticas e nutricionais devem ser mantidas. Uma conservacgao apropriada garante
que o consumidor tenha acesso a produtos de coloracdo mais adequada e com 0s
atributos de frescor garantidos (MAPA, 2007). Dadas tais especificidades é preciso que
0s contratos sejam estabelecidos num ambito de longo prazo.

No setor de carne bovina, assimetrias de informacdo acontecem na relagdo entre 0s
pecuaristas e as empresas frigorificas, pois o setor industrial tem uma maior area de
atuacdo e possui maiores informacdes sobre corte e exigéncias de qualidade de diversos
paises, assim como especificidades sobre a oferta de matéria-prima (MEDEIRQOS,
2012).

No Brasil, a maior parte das vendas sdo realizadas diretamente com as indudstrias
diferentemente da Europa e Estados Unidos, onde a venda dos animais é feita através de
leildes. Os pecuaristas estdo inseridos em uma estrutura de mercado competitiva,
possuindo a capacidade de negociacdo reduzida, enquanto o setor de frigorificos é
caracterizado como um oligopsonio (existem poucos compradores). Assim, o0 setor de
frigorificos acaba exercendo elevada influéncia na formacéo do preco da arroba do boi
gordo, tendendo pagar o menor preco possivel aos pecuaristas, conduzindo os precos a
niveis ndo compativeis com seus custos de producao.

Esse elevado poder de mercado dos grandes frigorificos na fixacdo de precos faz com
que este setor apresente lucro extraordinarios, tendo assim incentivo para investir em
tecnologia. Enquanto, 0s pequenos pecuaristas tomadores de preco, que apresentam uma
margem de lucro reduzida pelo poder de mercado do setor industrial e pelos elevados
custos operacionais ndo tém estimulo a inovar. Essa falta de estimulo da base da cadeia
produtiva pode fazer com que o0s pecuaristas se tornem menos eficientes, podendo
enfraquecer a cadeia como um todo.

Na comercializagdo do boi gordo, uma elevacdo do custo dos operacionais geralmente
pressiona 0s pecuaristas venderem o rebanho mais rapidamente para diminuir os gastos
com alimentacdo, aumentando, assim, a oferta. Em consequéncia, ocorre uma queda nos
precos. Em 2012, a quebra da safra de milho e soja nos Estados Unidos, elevou os
precos desses produtos no mercado internacional, provocando, um aumento do custo da
alimentacdo do gado. Entretanto, neste ano, o preco da arroba de carne bovina néo
acompanhou a elevagéo do custo de produgéo, prejudicando a producéo da carne bovina
brasileira.

Nos setores dos produtos agroindustriais, as variagdes nos precos, geralmente, iniciam
no mercado atacadista e nas empresas processadoras. Depois, esses novos precos sao
transmitidos aos produtores rurais e as redes varejistas (SOUZA FILLHO, 2007). No
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ultimo capitulo serd observado essas mudancas de precos sdo repassadas de maneira
igual a todos os elos da cadeia.

3.2.2 — Custos de Transporte

No Brasil, os custos de transporte sdo bastante relevantes, pois as empresas gastam
tempo demasiado com o deslocamento do produto. A precariedade de malhas
ferrovidrias e a inexisténcia de um sistema de navegacdo para O transporte de
mercadorias faz com que o modal rodoviario seja meio de transporte mais utilizado,
principalmente no interior do pais. No periodo de safras, o custo de morosidade das
rodovias aumenta devido aos engarrafamentos, o0 que eleva ainda mais o tempo com o
deslocamento. Tratando-se de bens pereciveis, essa elevacdo do tempo interfere na
qualidade do produto (BARROS, 2007).

As regides Centro — Oeste e Norte sdo as principais regides produtoras de gado do
Brasil. Essas regides se localizam distantes dos principais mercados consumidores
domeésticos e do principal porto brasileiro, fazendo com que a infraestrutura de
transporte e portuadrio possuam importancia fundamental para o processo de expansao
do agronegdcio do Brasil.

No passado, o transporte de gado era feito através de boiadas. Os boiadeiros tocavam
seus berrantes para estimularem o gado a se locomover. O deslocamento dos bovinos
poderiam durar semanas até chegar no destino final. Atualmente, o modal mais utilizado
para o0 transporte de bovinos € o rodoviario, através de caminhdes e carretas
especializadas para esse tipo de carga. O transporte rodoviario apresenta alguns
problemas. Em primeiro lugar encarece o produto, porque possui uma capacidade de
carregamento pequena quando comparada com o ferroviario e o hidroviario. Em
segundo lugar, os animais sdo aglomerados em pequenos espacos e geralmente
percorrem longas distancias. Em terceiro lugar, a falta de 4gua e de alimento durante o
percurso causa perda de peso dos animais. A aglomeracdo de animais no caminhdo, a
alta velocidade do transporte somado com a falta de dgua e alimento podem fazer com
que o animal fique estressado, aumentado assim a frequéncia cardiaca, respiratoria e 0s
niveis de glicose dos bovinos.

A cidade de Sdo Paulo é um dos principais locais que realizam a préatica de
confinamento e aglomera uma grande quantidade de industrias de abate e
processamento. Como a producdo deste estado ndo € suficiente para abastecer todo a
demanda local, grande parte dos animais confinados e abatidos sdo provenientes de
outros estados. Sdo Paulo se encontra geograficamente muito distante dos grandes
estados produtores de animais como Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goias, que
juntos concentram, em 2013, mais de 30% do rebanho total brasileiro. Pesquisas
realizadas pela Embrapa/CPAP mostram que o transporte rodoviario e 0 manejo
inadequado do animal na fazenda, como importantes fatores responsaveis por provocar
lesBes. Os principais fatores que interferem nas condi¢cdes dos animais, quando esses
chegam aos frigorificos sdo: 0 manejo inadequado durante o ciclo produtivo, manejo
inadequado no transporte, no instante de carregar e descarregar, e a distancia percorrida
pelos animais (CIOCCA, 2010) O aumento do custo de producéo e a reducdo do preco
pago aos produtores rurais devido a perda de peso e as lesdes ocorridas durante o
transporte, tem como principal consequéncia a reducdo das margens de lucro dos
produtores rurais.

Para distancias superiores a 500 Km, o transporte rodoviario ndo é o modal mais
indicado, devido ao elevado custo do combustivel. A distancia média entre a capital
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paulista e a capital do Mato Grosso Sul (estado que apresenta o segundo maior rebanho
brasileiro), por estrada, € de 1040,7 Km. Essa grande distancia entre os dois estados
torna o custo com transporte significativo. O transporte rodoviario é indicado apenas
para pequenas distancias e para fazer ligagéo entre os diferentes modais. Para distancias
maiores que 301Km, o transporte é calculado pela distancia de ida e volta, o que eleva
ainda mais os custos de transporte (ver tabela 2.1).

Tabela 2. 1- Custo de Transporte

Elo 1: Distribuigéo percentual do rebanho bovino por estados

2005 2008 2012
Mato Grosso 11,74 11,03 13,05
Mato Grosso do Sul 10,72 9,72 8,97
Goiés 10,09 9,40 8,99
Pard 7,01 8,28 8,96
Rondbnia 5,00 5,28 5,58
Elo 2:Distribuicio percentual dos confinamentos por estados

2005 2008 2012
Sao Paulo 25,94 23,77 17,77
Bahia 5,25 5,12 4,67
Parana 4,08 4,00 3,47

Custo do Transporte de Cargas Vivas (SEFAZ-MT, 2012)

R$/Caminhao R$/Carreta S27 R$/Carreta D.Deck 42
101 a2 150 km 796,50 1078,00 1220,00
151 a2 200 km 912,00 1237,00 1370,00
200 a 251 km 1133,80 1534,60 1690,00
251 2 300 km 1499,00 2026,00 2240,00
Acima de 301 km 2,28 3,95 4,84

Fonte: ANUALPEC (2013), SEFAZ-MT (2012) e elaboracéo propria

Obs: 1) o preco do frete abaixo de 301 Km é fixo, para cada faixa de distancia indicada pela
tabela.

2) Acima de 301Km, os dados expressam o preco por km percorrido. O frete é calculado
multiplicando a distancia percorrida (km) da lda e da Volta pelo preco da pauta;

3) O preco da pauta do frete para carreta sera classificado em conformidade com a tara (peso),
COmMO segue:

3.1) Carreta S27: Tara (peso) entre 8.000 a 9.000 Kgs;

3.2) Carreta D. Deck 42 (dois andares): Tara (peso) entre 11.001 a 14.000 Kgs.

Apesar da disperséo industrial para o interior do pais, S&o Paulo ainda concentra uma
ampla gama de industrias frigorificas em seu estado. O animal é proveniente,
principalmente, dos estados do centro-oeste. Entre 2004 até 2010, Sdo Paulo era o
principal estado onde se realizava a fase de engorda, fase em que o animal é confinado
para o ganho de peso. Em 2013, S&o Paulo passou a ser o terceiro estado com maior
namero de cabecas de animais confinados, ficando atrds somente de Goias e Mato
Grosso. Estas regides foram ganhando importancia pelo crescimento da producéo de
grdos e pelo sistema da integracdo lavoura-pecuaria que beneficiaram a adogdo de
sistema de producdo intensiva, normalmente ligadas a fase de engorda (ROSA, 2009). A
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distancia entre Sao Paulo e esses estados supera 301 Km, fazendo com que o transporte
seja cobrado pela distancia total percorrida (ver tabela 2.1).

Os estados da Bahia e Parand sdo o sexto e o sétimo, respectivamente, com maior
namero de cabegas de gados confinados. O estado da Bahia representa em torno de 5%
do total de gados confinados no Brasil, enquanto o estado do Parana representa em
torno de 4% (ANUALPEC,2013). Como a producdo de gado nessas regides nao é
suficiente para abastecer os seus sistemas de confinamento, os gados confinados sdo
trazidos das regides centro-oeste e norte. Até chegarem nos respectivos destinos, o
animal tem que percorrer grandes distancias, muito acima dos 301 Km. Sendo assim, o
custo do transporte é calculado para a distancia de ida e volta.

O elevado custo do transporte pode ser utilizado como justificativa pelas empresas
frigorificas para a transmissdo incompleta de precos. As lesGes dos animais e perca de
peso durante o caminho da fazenda até as empresas frigorificas podem ser utilizadas
como justificativas pelo pagamento de menores precos aos produtores rurais. As
grandes distancias, a velocidade do caminhdo e aglomeracdo do animal em pequenos
espacos podem deixar o gado estressado e provocar as lesdes; e a falta de agua e de
alimento durante o deslocamento podem fazer com que o animal perca peso.

Melhorias nas condic¢des do sistema de transporte de bovino iniciam necessariamente
pelo aperfeicoamento da rede rodoviaria existentes, pela ampliacdo da malha ferroviaria
em algumas regides e pela capacitagdo da mao-de-obra para que haja um manejo do
animal mais adequado. Tudo isto permitird reduzir o tempo de transporte do animal e
suas lesdes durante o transporte, diminuindo, assim, os gatos dos agentes econdmicos
com o deslocamento dos animais.

3.3 — Os Determinantes de mercado para as empresas frigorificas

3.3.1- Insercao Internacional

A permanéncia das grandes empresas brasileiras no mercado global é fundamental para
obterem economia de escala, devido a ampliagdo do mercado consumidor. A oferta para
um mercado mais amplo faz com que haja uma reducéo dos custos médios de producéo,
aumentando assim a margem de lucro das empresas. Além disso, a exportacdo melhora
a eficiéncia produtiva interna, pois a especializacdo e a manutencdo de elevados niveis
de eficiéncia e competitividade sdo exigéncias do mercado globalizado. O contato com
esse mercado gera novos conhecimentos e melhoria no processo de producdo que é
repassada para mercados internos (SOUZA, 2009). A preocupacdo com a qualidade e a
disponibilidade da carne, seja in natura ou industrializada, de paises que sdo grandes
importadores de carne, como Unido Europeia e os Estados Unidos sdo também ganhos
derivados da entrada em mercados externos, dado que obriga as inddstrias
processadoras a se modificarem constantemente para se adequarem as novas demandas
do mercado internacional. Em diversas situagoes, alteracGes na estrutura organizacional
sdo necessarias, fazendo com que elas busquem a diversificagdo de seus produtos,
parcerias estratégicas, abertura de capital na bolsa de valores e/ou internalizacdo da
producéo (BIANCHI, 2002).

As principais barreiras comerciais existentes no mercado internacional de carne bovina
sdo as barreiras ndo tarifarias (sanitarias e técnicas). Esse tipo de restricdo € aplicado
mais frequentemente em paises desenvolvidos como Estados Unidos e 0s paises da
Unido Europeia, onde a preocupacdo com a seguranca alimentar e com a qualidade da
carne bovina ¢ maior. “Na UE, a entrada de carne bovina ¢ dificultada, principalmente,
por medidas sanitarias e fitossanitarias, tarifas altas, quotas tarifarias e subsidios, sendo
que o Brasil tem o privilégio tarifario por figurar no Sistema Geral de Preferéncias da
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UE” (TIRADO, 2008). Assim, para o Brasil, as barreiras ndo tarifarias sdo mais
impactantes nas exportagdes de carne bovina que as tarifarias.

Além dessas barreiras, a questdo ambiental é outra variavel que merece atencédo, visto
que cada vez mais os consumidores estdo dando preferéncia a produtos oriundos de
empresas que adotam praticas ambientais corretas (MAPA, 2007). O mercado mundial
estd buscando cada vez mais produtos com manejo ambiental correto, bem-estar animal
e certificacdo de origem. Normas de boas praticas de manejo e de producdo, gestdo
ambiental e normas como a ISO 22.000 (que falam exclusivamente de seguranca
alimentar), sdo os novos padrdes de producdo a serem adotados pelos fabricantes de
alimentos.

O dificil acesso a mercados que apresentam barreiras nao tarifarias impulsionou os
grandes frigorificos fazerem a internalizacdo da producdo. Com essa internalizacdo, a
JBS e a Marfrig tiveram acesso a mercados para os quais o Brasil tinha dificuldades
para exportar, seja devido a barreiras ndo tarifarias (questdes sanitarias e/ou
rastreabilidade bastante rigidas, impostas por governos locais), barreiras protecionistas e
outras questdes de ambito cambial. A internalizacdo da produgdo permitiu 0 acesso a
novos mercados, maior flexibilidade para enfrentar as normas comerciais impostas por
varios paises, a busca por maior eficiéncia, por recursos naturais e ativos em mercados
préximos, sejam paises emergentes ou desenvolvidos.

Em resumo, a presenga de grandes empresas frigorificas brasileiras pode ser considera
um ponto positivo para o Brasil. A exportacdo de carne bovina faz com que as empresas
frigorificas expandam a sua produgdo e obtenham economia de escala. Com isso, 0s
custos médios diminuem, os lucros aumentam e havera um estimulo maior para investir
em tecnologia e se enquadrarem &s exigéncias do mercado internacional. As economias
de escala sdo consideradas pelo paradigma estrutura-conduta-desempenho uma
condicdo bésica para determinar a concentracdo do mercado. Visto que, as empresas
podem comprar insumos a pre¢os menores em virtude do grande volume demandado,
além de terem acesso a taxas de juros mais baixas por apresentarem maiores garantias
perante aos credores. No entanto, o aumento da concentracdo do setor frigorifico pode
acarretar prejuizos aos pecuaristas e a sua capacidade de inovar. O aumento do poder de
mercado dessas grandes empresas comprime a capacidade de negociacdo dos
pecuaristas frente aos grandes frigorificos. Como destacou Ferraz (2013), a média dos
precos pagos ao produtor rural no ano 2012, foi menor quando comparado com 0 ano
anterior, além de ter ocorrido um aumento do custo de producdo. Entretanto, quando se
compara 0s precos médios recebidos pelos frigorificos exportados do periodo analisado,
nota-se uma elevagdo. Isso indica que a margem de lucro dos pecuaristas esta se
reduzindo, em contrapartida os lucros das empresas frigorificas se expandem ao longo
do tempo.

3.3.2 - Estrutura de Mercado

Nos ultimos anos, 0 processo de concentracdo de diversos setores agroindustriais se
intensificou, tanto no Brasil quanto em outros paises. A globalizacdo dos mercados
pressionou as empresas em se tornarem mais competitivas frente aos competidores
externos. A busca por aumento de competitividade em precos, qualidade e escala
conduziram a processos de concentracdo de forma que, cada vez mais, um menor
numero de tradings agricolas controla bilhdes de produtores rurais atuando como
oligopsonistas na aquisicdo dos produtos, limitando o poder de negociacdo dos
agricultores, e como oligopolistas na venda desses produtos para as redes varejistas
(BEEFPOINT, 2013).

27



UI I Economia - Texto para Discussao - 334

No setor de carne bovina houve também um aumento da concentracdo das empresas
frigorificas. Um dos motivos do aumento da concentracdo é porque o mercado esté se
tornando cada vez mais exigente quanto a disponibilidade e a qualidade da carne, seja
ela in natura ou industrializada, resultando num aumento do valor agregado do produto.
Inseridas neste ambiente, as industrias processadoras vao se transformando lentamente e
se moldando as cobrangas do mercado. Na maioria das vezes, mudangas na estrutura
organizacional sdo fundamentais assim como estratégias de diversificagdo de seus
produtos que passam pela abertura de capitais para mercado estrangeiros. (BIANCHI,
2002).

Antigamente, 0s pecuaristas comercializavam suas mercadorias em um ambiente
concorrencial, ou seja, nem produtores e nem consumidores eram capazes de influenciar
0s precos. Mas essa estrutura de mercado transformou-se numa estrutura de oligopsénio
com franjas, onde os produtores vendem as matérias-primas para os grandes frigorificos
exportadores e outros pequenos compradores (franja) (URSO, 2007). Essa concentracdo
resultou tanto na diminuicdo do nimero de produtores como nimero de redes varejistas
e empresas processadora de produtos agropecuarios. Acarretando num aumento de
poder de mercado das etapas de processamento e distribuicdo (SOUZA FILHO, 2007).
Os animais passaram a serem comprados por um preco abaixo do fixado em um
ambiente de concorréncia perfeita. Os pecuaristas se tornaram tomadores de preco de
seu produto e dos insumos utilizados na producdo, fixado agora pelos grandes
frigorificos que se tornaram empresas multinacionais (URSO, 2007).

O setor frigorifico analisado engloba o abate e o processamento de carne bovina. Este
setor pode ser separado em trés grupos: (1) grandes empresas internacionalizadas, sendo
as principais empresas representativas a JBS, Marfrig e a Minerva; (2) grandes e médias
empresas algumas com problemas financeiros (foi o caso da empresa Bertin S.A, uma
da maiores empresas produtoras e exportadoras de produtos de origem animal da
América do Sul, que em 2009 foi incorporada pela JBS); (3) pequenas empresas de
atuacdo no ambito municipal no interior do pais, varias delas atuando de maneira
informal. Este Gltimo grupo abastece 0s pequenos agougues enquanto 0s maiores
frigorificos sdo fornecedores das grandes redes de supermercados, com carne in natura
e industrializadas (CORREA, 2012).

O efeito da transmissdo de precos sera observado especialmente para o caso do primeiro
grupo. Essas trés grandes empresas, apesar de apresentarem diferencas em volume
produzido, faturamento e participacdo no mercado, podem ser consideradas como um
grupo estratégico para analise do setor brasileiro. Todas elas utilizam estratégias
semelhantes na captacdo de recursos financeiros e investimentos. Sua capacidade de
obter financiamento ao um custo menor por meio da abertura de capital na bolsa de
valores foi fundamental para criar vantagens competitivas.

As empresas de abate e processamento de carne bovina cadastradas no Sistema de
Inspecdo Federal (SIF) apresentam elevadas barreiras a entrada, pois para operarem
precisam se enquadrar nas exigéncias feitas por esse 6rgdo de regulacdo. As grandes
empresas apresentam estruturas de custos com significativas economias de escala,
obtidas por expandirem a sua producdo domeéstica e internacionalmente. Alem disso,
utilizam de mao-de-obra qualificada, controle sanitario rigido e investimentos
especificos na construcdo de plantas, o que significa elevados requerimentos de capital
inicial. Os investimentos especificos constituem uma barreira a saida, ja que sdo
classificados como custos irrecuperaveis, ou seja, sdo ativos que ndo possuem valor de
revenda.

Existem quatros formas de estratégias comerciais para a industria se expandir e se
manter no mercado: (1) fusOes e aquisi¢Oes entre empresas do setor, ou seja, horizontal,
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(2): integracdo vertical; (3): investimento direto em outros paises; (4): criacdo de novos
produtos, diversificagdo do mercado de atuacdo. A primeira forma faz com que a
empresa aumente a sua participacdo no mercado, a sua escala de producédo. A integracédo
vertical ocorre quando o custo de transagdo é elevado e existe assimetria de informacéo
entre os participantes da cadeia. A expansdo geografia acontece quando as barreiras
tarifarias ou sanitarias sdo elevadas, estimulando as empresas se instalarem em outro
pais para ter acesso aquele mercado consumidor, seja através de compra de empresas
estrangeiras ou pela construcdo de alguma planta. Por fim, a diversificagdo de produtos
ocorre para a empresa atender mercado mais exigentes, e passar atuar em novos
mercados, obtendo assim, ganhos de economia de escala e escopo.

Ao longo do tempo os trés maiores frigorificos brasileiros (a JBS, a Marfrig e a
Minerva) tém adotado essas estratégias comerciais. A JBS comecou com uma planta
pequena de abate em 1953, com capacidade de apenas 5 cabecas de gado por dia, no
estado de Goias. Esta empresa passou a adotar a estratégia de expandir a sua capacidade
de abate para ampliar o volume de vendas e a localizacdo de plantas em diversos
estados brasileiros, para reduzir os riscos sanitarios. Em 2001, apresentava uma
capacidade de abate de 5,8 mil cabecas de gado por dia. Em 2005, a empresa iniciou o
processo de internalizacdo da producéo, atualmente estd em 24 paises (entre plataforma
de producdo e escritérios). Em 2007, a empresa diversificou a sua gama de produtos
ofertados, atuando no ramo tanto de bovinos como suinos. Hoje em dia, além desses
produtos, atua em diversos mercados como aves e ovinos e diversifica para produtos
como couro, biodiesel, colageno, embalagens metélicas e produtos de limpeza. Conta
com sete confinamentos, seis dos quais contam com capacidade de 196 mil cabecas de
gado e estdo autorizados a exportar para a Unido Europeia. Atualmente, é considerada a
maior empresa exportadora do mundo de carne bovina (JBS, 2014).

O Grupo Marfrig iniciou suas atividades em 1986 com a distribuigdo de carne especiais
para grandes redes de restaurantes. Atualmente, € uma das maiores empresas globais de
alimentos a base de carnes bovina, ovina, suina, de aves e de peixes. Atua nos
segmentos de food service e varejo, oferecendo solugdes de alimentacdo através de uma
plataforma operacional composta por unidades produtivas, comerciais e de distribuicdo
instaladas em 16 paises. Os principais paises onde o grupo possui atividade de
processamento e escritorios sdo Brasil, Argentina, Uruguai, Estados Unidos, China,
Inglaterra, entre outros. E considerada uma das companhias brasileiras de alimentos
mais internacionalizadas e diversificadas, Em 2010, a empresa comprou um terreno na
Argentina para a instalacdo de um confinamento com capacidade de até 22 mil cabecas
de gado. (MARFRIG, 2014).

A Minerva é considerada o terceiro maior frigorifico brasileiro, com planta de abate e
desossa no Brasil, Paraguai e Uruguai. A empresa utiliza a estratégia de expansdo
geografica para crescer. A empresa possui escritorios comercias na América Latina,
Estados Unidos, Africa, Oriente Médio, Asia e Europa, exportando para mais de 100
paises. A Minerva ndo s6 produz e comercializa carne bovina, mas também atua no
processamento de carne suina e aves e no segmento de couro. Em 2006, arrendou uma
unidade de abate e processamento de bovinos no Mato Grosso do Sul. Em 2007,
realizou a aquisi¢do do frigorifico Lord Meat em Goiés, com capacidade de abate de
500 cabecas de gado por dia. Em 2010, a empresa construiu uma filial no Tocantins
com a finalidade de criar gado de corte, exemplificando a integragdo vertical
(MINERVA, 2014).

Em 2005, a Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) e da Comissao de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural da Céamara dos
Deputados, na Secretaria de Direito Econdmico empreenderam agdes contra alguns
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frigorificos, entre eles, JBS (antiga Friboi), Bertin, Minerva e Marfrig. A confederacao
alegava: (i) o exercicio abusivo de posicdo dominante no mercado de compra,
processamento e comercializacdo de gado e (ii) ado¢cdo de conduta comercial uniforme
na formacéo dos precos de gado bovino no mercado interno brasileiro (SDE, 2006)°.
Em 2007, o Conselho Administrativo de Defesa da Concorréncia (CADE) condenou 0s
frigorificos Minerva, Bertin, Friboi (atual JBS), Mataboi e Franco Fabril por conluio de
precos, devido a utilizacdo da mesma tabela de desconto por todos os frigorificos. A
multa aplicada foi de 5% do faturamento de 2004. O frigorifico Friboi arcou com uma
multa de R$13,7 milhGes e se comprometeu a ndo adotar novamente praticas de conluio
de preco, evitando assim a multa de 5% sobre o faturamento de 2004, como aplicado
nos outros frigorificos.

Outra maneira de perceber a intensificagdo do processo de concentragdo foi que o
aumento do volume de vendas de carne bovina dos grandes frigorificos ocorreu em
fungéo da perda de competitividade dos concorrentes e ndo por aumento de consumo de
carne. A expansdo da empresa JBS, maior empresa de proteina animal brasileira, €
também um exemplo do processo de concentracdo desse setor. No mercado mundial em
2010, o frigorifico abasteceu em torno de 13% com carne bovina e seus derivativos. No
Brasil, em 2010, a parcela de mercado dessa empresa atendia quase 31% do mercado
consumidor (LIMA, 2012).

O aumento da concentracdo se pode perceber também pela reducdo no numero de
empresas. A maioria das pequenas e médias industrias entraram em recuperacao judicial
ou paralisaram suas atividades, no ano de 2009. A dificuldade de acesso ao crédito
gerada pela crise de 2008 afetou varios setores de diversos pais, como o setor de carne
bovina brasileiro. Aqueles grandes frigorificos que estavam capitalizados e em
condicdes de fazer nos investimentos, adquiriam as empresas do setor que ndo
conseguiram superar 0s problemas causados pela crise através de incorporacdes e
fusBes, impulsionando o crescimento da concentracdo do setor. Até os grandes
frigorificos como a Bertin e o frigorifico Independéncia, que possuiam uma parcela
significativa do mercado, entraram em recuperacdo judicial ou tiveram que encerrar as
suas atividades devido & dificuldade de acesso a novos financiamentos para realizar
investimentos. O espaco deixado foi sendo ocupado, principalmente, pela a JBS e
Marfrig, devido & sua maior facilidade de obter linhas de financiamentos atraves do
mercado de capitais e do apoio do BNDES. O frigorifico Bertin, em 2004 e 2005, era o
maior frigorifico exportador brasileiro, seguido pelos frigorificos JBS, Minerva,
respectivamente. Em 2004, o frigorifico Independéncia era o quarto maior frigorifico
exportador, sendo superado pela Marfrig, nos anos posteriores (URSO, 2007).

Entre os anos de 2005 e 2006, os trés maiores frigorificos exportadores eram Bertin,
JBS, Minerva, juntos apresentavam uma parcela de mercado de 52, 2% em 2005, e
55,0% em 2006. Essas trés maiores empresas foram responsaveis por mais que a metade
do valor exportado. A partir de 2006, a JBS se tornou a maior exportadora brasileira de
carne bovina, superando o valor exportado pela Bertin. Neste ano, a empresa foi
responsavel por 23,10% das exporta¢bes (URSO, 2007).

0 CNA informou 4 SDE, que em 24 de janeiro de 2005, “os frigorificos teriam se reunido em um hotel,
em Sao José do Rio Preto (SP), para uniformizar os critérios praticados na compra de gado bovino para
abate, processamento e venda”. Este ato provocaria uma restri¢ao a livre concorréncia, devido diversos
comportamentos anticompetitivos adotados pelos frigorificos, como por exemplo, a edicdo combinada de
uma tabela de classificacdo de gado. Essa tabela tinha por “objetivo uniformizar os critérios de aquisig¢@o
do gado bovino por meio de desagio no prego pago aos pecuaristas conforme o peso e caracteristica do
animal”. (SDE, 2006). Essa reunido foi caracterizada pela CNA como a formag&o de um cartel.
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As duas maiores empresas exportadoras de carne bovina brasileira, em 2004-2006, JBS
e a Bertin, apresentavam estratégias comerciais diferentes. A primeira tinha como
objetivos principais a expansdo da capacidade de abate para ampliar o volume de
vendas, assim como a localizacdo das plantas em diversos estados para reduzir o risco
sanitario. Em outras palavras, a estratégia principal utilizada pela JBS era a busca por
economias de escala e expansdo geogréfica. Ja a Bertin adotou uma estratégia de criacdo
de novos produtos, diversificando a area de atuacdo e produzindo bens de maior valor
agregado (URSO, 2007).

Em setembro de 2009, a JBS adquiriu a Bertin e incorporou outras cinco unidades de
empresas brasileiras de abate e desossa de bovino, aumentando a sua capacidade diéria
de abate para 5.150 cabecas de gado. Em janeiro de 2013, a mesma empresa comprou
ativos do Frigorifico Independéncia. Em 2009, os frigorificos Mercosul e Margen que
tiveram suas plantas arrendadas pela a Marfrig, possuiam uma parcela menor do
mercado exportador, em comparacdo com os frigorificos que foram adquiridos pela
JBS, mas ainda sim se encontrava entre os dez maiores frigorificos brasileiros (URSO,
2007). Neste mesmo ano, a Marfrig compra a empresa Margen consolidando ainda mais
atuacdo da no centro-oeste. Este frigorifico ainda adquiriu a empresa SEARA alimentos
em 2009, obtendo o controle do processamento de aves e suinos no Brasil e em outros
paises (LIMA, 2012). A SEARA controlava o Unico porto brasileiro privatizado, com
menor custo e eficiéncia acima da média nacional (ROCHA, 2009).

Analisando apenas os trés maiores frigorificos de hoje em dia, nota-se 0 aumento da
quota de exportacdo da JBS e Marfrig e Minerva, coincidindo com o processo de
expansdo da capacidade produtiva possibilitado pelas linhas de créditos do Banco
Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) concedidas a esses
frigorificos. Em 2005, a JBS realizou a aquisicdo a Swift-Arnor, maior produtora e
exportadora de carne bovina na Argentina. Em 2006, a JBS comprou duas unidades de
abate na Argentina; a Marfrig adquiriu no Uruguai os Frigorificos Tacuarembd e Inaler
e, na Argentina, a empresa Breeders and Packers; e a Minerva arrendou uma unidade de
abate e processamento de bovinas na cidade brasileira de Bataypora (LIMA, 2012).
Entre 2005 e 2006, tanto JBS quanto a Marfrig aumentaram sua quota de exportacdo em
2,6 pontos percentuais, enquanto a Minerva aumentou um pouco mais de um ponto
percentual (tabela 2.2).

Tabela 2. 2-Quota de exportacdo dos trés maiores frigorificos 2004-2013 (% sobre

o total)
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
JBS 205 205 231 338 262 246 481 39,4 41,9 49,9
Marfrig 73 78 104 157 7,0 11,7 16,0 14,8 13,7 14
Minerva 90 98 11,0 166 157 238 241 18,1 19,0 18,3
CR3 368 381 445 661 489 60,1 8872 72,3 74,6 87,2

Fonte: ABIEC, Revista Exame, Urso (2007) e elaboragéo propria
Obs: CR3 = soma da participacdo de mercado da JBS, Marfrig e Minerva

Em 2007, a abertura de capital na Bolsa de Valores de Sao Paulo (BOVESPA) realizado
pela JBS, Marfrig e Minerva possibilitou que esses trés frigorificos realizassem
investimento em expansdo da capacidade produtiva, diversificacdo de produto,
internalizacdo da producdo através de fusdes e aquisiches de empresas estrangeiras.
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Neste ano, a JBS fez aquisi¢des, nos Estados Unidos, do controle acionario da Swift
Foods Company e de toda a distribuidora de alimentos SB Holdings suas subsidiérias,
dos frigorificos Argentinos Colonia Caroya e Berazatequi. Enquanto, a Marfrig realizou
aquisi¢cbes de um frigorifico chileno com capacidade de abate 30.000 cabecas de
bovinos por més, de uma unidade industrial de bovinas brasileira, um frigorifico
brasileiro com capacidade para abater 4200 cabecas de gado por dia, empresas na
Argentina, um frigorifico no Uruguai. A Minerva expandiu a sua producdo internamente
com a construcdo de uma unidade industrial em Ronddnia e aquisicdes de unidades
industriais em Tocantins e Para, e externamente atraves da joint venture com empresa
irlandesa Dawn Farms Food, uma das maiores empresas de processamento da Europa
(LIMA, 2012).

A crise americana de 2008 que restringiu o crédito fez com que as estratégias de
financiamento utilizadas pelas empresas fossem fundamentais para criacdo vantagens
competitivas por aquelas empresas que tivessem capacidade de obter linhas de
financiamento a um custo menor. A JBS, Marfrig e Minerva captaram recursos
financeiros a um custo menor via mercado de capitais. Com isso, essas empresas
conseguiram aumentar a sua escala de producdo, dentro e fora do pais. Assim, a crise
de 2008 ndo impediu que continuassem com 0 processo de fusdes e aquisi¢Oes de
empresas brasileiras e estrangeiras.

Em 2010, a tendéncia de concentracdo do mercado e centralizacdo® do capital se
acelera. A gquota de exportacdo da JBS saltou de 20,5%, em 2005 para 48,1%, em 2010,
ou seja, sua quota de mercado mais que dobra (tabela 2.2). Esse crescimento da parcela
de mercado atendido pela JBS é reflexo tanto da concessdo de crédito do BNDES em
2005, como a abertura de capital na bolsa em 2007, o que possibilitou a empresa
realizar investimento com capital de terceiros com um custo mais baixo. Outro fator que
aumentou a concentragédo foi o processo de F&A ocorrido em 2009, pois a dificuldade
de acesso a linhas de financiamento fez com que varios frigorificos entrassem em
recuperacdo judicial ou fossem incorporados principalmente pela JBS e Marfrig. A
expansdo internacional da JBS e Marfrig permitiu as empresas atuarem em paises em
que o Brasil tinha dificuldade para exportar. Em 2010, a JBS faz a aquisi¢do da Tatiara
Meats e dos ativos da Rockdale Beef, na Austrélia, e do Grupo Toledo, na Bélgica. Nos
Estados Unidos, faz aquisicdo do confinamento McElhaney, além de expandir sua
participagdo na Pilgrim’s Pride para 67,27%. No primeiro semestre de 2010, a empresa
promove oferta pablica priméria de 200 milhGes de a¢des ordinarias, no valor de R$ 1,6
bilhdo. Em 2012, no Brasil, a JBS amplia a sua capacidade de processamento em 2
milhdes de cabeca de gado por ano e inicia-se a operagdo no setor de aves. Em 2013, a
companhia adquire a Seara Brasil e se torna lider global no processamento de aves. A
aquisicdo faz com que essa multinacional amplie em 33% a capacidade diaria de
producdo de frango, em 30% a de suinos, 14% a de couro e em 30% o0 numero de
colaboradores. Neste ultimo ano, a JBS comecou operar no ramo de alimentos
industrializados, se transformando na segunda maior empresa brasileira de producéo e
distribuicdo de produtos de valor agregado. A Associacdo Brasileira de Industria
Exportadora de Carnes possui 25 frigorificos associados. O grupo formado pelos trés
maiores frigorificos, em 2012, foi responsavel por aproximadamente 75% do valor
exportado. Pela tabela 2.2, nota-se a concentracdo se expandiu ao longo do tempo.

Em 2012, os trés maiores frigorificos brasileiros juntos detinham a parcela de 43,5% da
receita liquida de vendas do setor de abate de reses (tabela 2.3). De 2009 para 2010, a
receita liquida de vendas da JBS mais que dobrou, pois em 2009 a empresa incorporou a

* A centralizagdo de capital pode ser conceituada como “transformagdo de muitos pequenos capitais em
poucos capitais grandes” (MARX, 1980, P.727).
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Bertin e adquiriu o controle acionario da Pilgim’s Pride, ingressando no mercado norte-
americano de aves. Com essas aquisi¢des, o frigorifico brasileiro se tornou a maior
empresa de proteina animal do mundo. Antes dessa aquisi¢do, a maior empresa era a
norte-americana Tyson Foods.

No ano de 2012, conforme dados do IBGE, o setor contava com 366 empresas ativas
com 30 ou mais pessoas ocupadas (IBGE, 2012). Apesar do elevado numero de
empresas que atuam no setor, houve um progressivo aumento da concentracdo. A
empresa JBS possui 52 unidades de abate, processamento e industrializagcdo do produto
e 16 centros de distribuicdo, ou seja, quase 15% da capacidade instalada do setor
brasileiro pertence apenas uma empresa.

Tabela 2. 3-Receita liquida das principais empresas brasileiras do setor de carne
bovina - Mil US$

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Vol % Vol % Vol % Vol % Vol % Vol %
JBS 2.886,4 18,3 3.153,0 23,0 3.1736 170 6.7721 305 6.4218 26,5 7.651,0 28,9
Marfrig  1.670,6 10,6 1.336,1 9,7 15238 82 21878 98 21899 90 21177 80
Minerva 1.051,9 6,7 13351 97 14714 79 17620 79 17059 70 17529 6,6
CR3 35,6 42,4 33,1 48,2 42,5 43,5
Total  15.814,2 100 13.718,0 100 18.613,6 100 22.227,0 100 24.269,4 100 26.474,7 100

Fonte: IBGE, Revista Exame e elaboragéo propria.
Obs: n.d = ndo tem dado disponivel. CR3 = concentracdo de mercado dos trés maiores frigorificos
brasileiros

A reparticdo de mercado € também muito desigual. Em 2012, apenas trés empresas
juntas arrecadam 43,5% da receita liquida de vendas do setor. Essa desigualdade é
notavel, quando se analisam as trés empresas separadamente. A participacdo da JBS, em
2012, foi de quase de 29%, mas que o triplo da participacdo tanto da Marfrig quanto da
Minerva.
A literatura afirma que uma maior concentragdo industrial provoca maior desigualdade
na reparticdo do mercado entre as empresas. Entretanto, maior desigualdade néo sugere
uma maior concentracdo (RESENDE; BOFF, 2002). Seguindo a ideia sugerida pela
literatura, percebe-se que a participacdo da JBS aumenta quanto maior € a concentracao
do mercado. Se comparar 0 ano de 2009 e o de 2012, em 2009 CR3 foi de 33,1% e a
participacdo da JBS era de 17%. No dltimo ano analisado, o crescimento da
concentracdo foi menor que o aumento na participacdo de mercado da JBS (ver tabela
2.3). A concentragdo do setor é ainda maior quando analisado o setor dos frigorificos
exportadores, provocam uma expansao da desigualdade na reparticdo do mercado entre
as empresas.

As novas estruturas de governanga corporativa que contam com a participagédo
de sbécios estrangeiros e do governo federal através do BNDES favoreceu a
concentracdo do setor de carne bovina. Os frigorificos que receberam esses
empréstimos, JBS e Marfrig e, em menor escala Minerva, conseguiram aumentar da
escala de producdo, intensificar do processo de internacionalizagdo dos negdcios, e
diversificar a gama de produtos ofertados (MACEDO, 2012). A concessdo dos recursos
fornecidos pelos organismos estrangeiros e pelo governo federal favoreceu a
concentragdo no setor na medida em que permitiu o surgimento de novos
conglomerados nacionais e a integracao vertical dos grandes frigorificos (LIMA, 2012).
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A concessao de crédito aos frigorificos possibilitou o processo de fusdes e aquisicoes,
fazendo com que essas empresas elevassem a sua escala de operagdo e consagrassem
como novas competéncias essenciais dentro do seu “core business” (MACEDO, 2011).
As empresas brasileiras tém adquirido plantas frigorificas em outros paises e participado
ativamente de processos fusdes e aquisicdo no mundo inteiro. O Departamento de
Justica dos Estados Unidos tendo em vista a expansdo da JBS em seu pais entrou com
uma acao, em 2008, para impedir a compra do frigorifico Nacional Beef pela empresa
brasileira. Esta aquisi¢do seria a terceira grande compra da companhia brasileira no pais
norte-americano, desde de 2007. O departamento alega que a proposta de fusdo faria
que a JBS controlasse um terco da capacidade de processamento e embalagem de carne
na regido central dos Estados Unidos, o que prejudicaria a competicdo do setor. O
Conselho Administrativo de Defesa de Econdmica brasileiro (CADE) preferiu ndo se
posicionar sobre o assunto (PECUARIA, 2008).

Enfim, o sistema agropecuério é caracterizado por ser concentrado no setor industrial,
possuindo um pequeno nimero de grandes empresas que ofertam a maior parte do
produto comercializado, com atuacdo tanto no mercado nacional como internacional. A
concentracdo do mercado neste elo é fruto da exigéncia com a qualidade da carne e com
questdes ambientais e das empresas se tornarem mais competitivas (aumento da escala
de produgéo, introdugdo de tecnologias, investimento em gestdo mais eficiente, etc.)
para se manterem no mercado e conseguirem negociar com as grandes redes varejistas
que também possuem a caracteristica de serem um oligopolio.

A presenca de grandes empresas frigorificas brasileiras pode ser considerada um ponto
positivo para o Brasil visto que, para 0 pais se manter com alta participacdo na
exportacdo de carne bovina mercado internacional, € necessario ter grandes empresas
que apresentem economias de escala e capacidade para se adequar as exigéncias feitas
pelo mercado internacional. No entanto, um poder de mercado excessivo deste setor
pode acarretar prejuizos aos pequenos e médios produtores rurais, pois 0 aumento do
poder de mercado dessas grandes empresas comprime a capacidade de negociacdo dos
pecuaristas frente aos grandes frigorificos, pode vir causar uma reducdo na transmissdo
de preco entre as empresas frigorificas e 0s pecuaristas.

3. 4 — Politicas internas que afetam a transmissado de precos

O ambiente institucional que a cadeia esta inserida interfere no desempenho competitivo
da cadeia produtiva. Entre os mais importantes destacam os aspectos macroecondémicos
(cdmbio, inflacdo, etc); o acesso ao crédito; a inspecdo sanitaria e mecanismo de
rastreabilidade e certificacdo; a tributagcdo; os sistemas de inovacdo; e a coordenacao
entre os agentes.

As politicas microeconémicas adotadas pelo governo tém grande importancia na
decisdo de produzir dos agentes, uma vez que definem ou influenciam a disponibilidade
de recursos dos agentes econdmicos, atraves de linhas de crédito, isencOes fiscais e
subsidios diretos. Estes fatores interferem no retorno real dos agentes, no custo de
oportunidade, no custo de importagdo de méaquinas e equipamentos e no retorno das
vendas feitas para 0 mercado externo. Dessa maneira, a adocdo da politica econémica
tem grande relevancia na orientacdo e na decisdo de produzir dos pecuaristas e dos
empresarios tanto no presente como no futuro. Visto que, além de determinar a
demanda agregada, determina a demanda potencial (ou seja, aquela projetada para o
futuro), pois interfere nos ganhos obtidos pelos agentes (BUAINAIM, 2007).
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3.4.1 - Acesso ao Crédito

A inddstria frigorifica estd submetida a uma elevada competitividade e necessita de
grandes investimentos para a expansdo de sua capacidade produtiva (fusbes e
aquisicdes, inovacdes tecnologicas, diversificacdo e internalizacdo da producdo e
esforcos da coordenacdo), os quais, geralmente, apresentam um tempo de maturagéo
elevado. O acesso ao crédito € um fator relevante, pois dificilmente o investimento sera
realizado apenas por meio do capital préprio, necessitando, assim, da juncdo do capital
préprio com o capital de terceiros. Em ambientes competitivos, 0s investimentos sao
dependentes de estratégias de financiamento, que contam com recursos proprios e com
0s mecanismos de financiamento de capital, seja no mercado interno ou no mercado
externo de capitais (PORTER, 1999). Desta forma, a concessao de crédito por parte do
governo federal é fundamental para os grandes frigorificos manterem a competitividade.
O objetivo do governo quando interfere no ambiente econbémico é melhorar os
indicadores de desempenho do sistema como um todo, e ndo apenas um elo da cadeia. O
governo usa mecanismos de regulacdo para normatizar e estabilizar a relacdo entre os
produtores rurais, fornecedores de insumos, empresas processadores e distribuidores.
Este mecanismo deve proporcionar uma divisdo de ganho justo entre as partes
envolvidas. Mas partir de 2005, o governo brasileiro através do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) comegou a conceder quantias
significativas de recursos as grandes empresas do setor, em especial a JBS S.A.
(ALVES, 2013), desequilibrando as relagdes entre esses dois elos da cadeia produtiva.
Os grandes frigorificos aumentaram seu poder de mercado perante 0s produtores rurais,
tornando-se grandes corporagdes multinacionais com escala de producao global.

Para o elo dos produtores rurais existem linhas de créditos do Sistema Nacional de
Crédito oferecidas pelos bancos estatais e privados. Embora os recursos ofertados sejam
em volumes considerados satisfatorios, o acesso ao crédito é dificultado pelas grandes
exigéncias bancarias, prejudicando assim o pequeno produtor que ndo possui garantias
reais. No Centro-Oeste, Norte e Nordeste, os recursos dos fundos constitucionais
fizeram com que a obtencdo do crédito seja menos custosa e mais simples. O Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) concedeu também
recursos financeiros para a pecuéria através do Programa de Integracdo Lavoura e
Pecuéria (PROLAPEC), que tem como finalidade incentivar a utilizacdo de sistema de
producdo onde haja interacdo entre pecuaria e a agricultura. Os recursos oferecidos sao
destinados a investimentos e custeio. Em 2010, o BNDES concedeu US$ 630 milhdes
de crédito rural para médios e grandes pecuaristas, incluindo também as cooperativas,
sendo que 98% deste valor foi destinado para investimento e apenas 2% teve como
objetivo o custeio (SOUZA, 2010).

Existe ainda diferenca de recursos disponibilizados entre as regifes. Os recursos
disponibilizados pelo BNDES foram direcionados, principalmente, para as regides Sul
(38%) e Sudeste (33%). O estado que recebeu mais recursos foi 0 Rio Grande do Sul,
com 17%. Em 2013, este foi 0 estado que possuia 0 maior nimero de animais abatidos,
com mais de um milhdo de cabecas de gado, aproximadamente 18,6 % do total de
animais abatido no Brasil (ABIEC, 2013).

Em termos comparativos, o elo representado pelas empresas frigorificas conta com uma
maior facilidade de acesso ao crédito que o representado pelos pecuaristas, dado que,
alem de contar com o apoio de instituicdes financeiras nacionais (BNDES), podem
captar recursos financeiros com menores taxas de juros de organismos internacionais,
tal como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Internacional Finance
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Corporation (IFC)°. Como os empréstimos concedidos pelos organismos internacionais
sd0 em moeda estrangeira, a valorizagdo cambial faz com que o custo do recurso
financeiro seja menor. A incluséo na participacdo de socios estrangeiros também facilita
acesso a maiores recursos financeiros procedentes do exterior em comparagdo com as
possibilidades dos pecuaristas. Os investimentos estratégicos custeados por esses
recursos foram essenciais ao desenvolvimento de vantagens competitivas que
desequilibraram a competicédo entre os grandes grupos frigorificos e os demais agentes
da cadeia (LIMA, 2012).

Em suma, a maior oferta de crédito para as empresas frigorificas afetou a formacéo de
preco entre 0s segmentos de uma mesma cadeia, pois 0s grandes frigorificos
exportadores expandiram sua escala de producdo, fazendo com que o setor tornasse
mais concentrado e com que as empresas adquirissem um maior poder de mercado. Esse
aumento de poder de mercado das empresas frigorificas pode vir a afetar negativamente
a transmissdo de precgos entre as empresas frigorificas e os pecuaristas, provocando uma
provavel queda nas margens de lucro e, consequentemente, nos investimentos realizados
pelos produtores rurais.

3.4.2 — Tributacdo indireta e transmissédo de precos

A elevada carga tributaria influencia a demanda da carne bovina. A carne bovina pode
ser considerada um bem de elevada elasticidade cruzada da demanda, pois aumento do
preco da carne bovina leva um aumento da demanda de seus substitutos (carne de
frango, suina, etc.) e uma que na quantidade consumida de carne bovina. Como o
mercado interno é ainda o principal mercado de consumo de carne bovina brasileira®,
queda na demanda doméstica é um fator preocupante para o setor.

A tributacdo indireta é um fator de carater institucional que intervém na alocagdo de
recursos entre elos na cadeia de carne bovina. No Brasil, cada estado brasileiro define
sua aliquota de ICMS, concedendo diferentes isencdes ficais, créditos fiscais e outros
incentivos para atrair as empresas para suas regioes (SOUZA FILHO et al., 2008). A
guerra fiscal entre os estados € utilizada como instrumento de prote¢do da industria
local (ROSA, 2009). Este fato prejudica a alocagao de recursos na cadeia, pois interfere
na escolha feita pelo empresario em qual local construir a sua planta de abate e
processamento.

Os estados da regido Centro-Oeste e Norte comparados com Séo Paulo oferecem ainda
beneficios fiscais especificos. Isso faz com que a atracdo de novas plantas para essas
regides seja maior que a dos estados do Sudeste. Os governos daquelas regides ainda
aplicam aliquotas superiores e/ou pautas (base de calculo) de ICMS para gado
transportado para outros estados e diminuem aliquota a ser paga pelo gado
comercializado internamente. Essa pratica prejudica os agentes dos outros estados que
necessitam demandar o gado do centro-oeste e do norte, para recria ou engorda. Além
disso, impactam negativamente os pecuaristas do centro-oeste e do norte, que vendem
0s animais para as industrias frigorificas localizadas em outros, como Sdo Paulo
(ROSA, 2009).

> O IFC é um membro do Grupo Banco Mundial. E considerada a maior instituicdo de desenvolvimento
global voltada para o setor privado nos paises em desenvolvimento. Essa institui¢do auxilia as empresas e
instituices financeiras desses paises a criar empregos, aprimorar a governanga corporativa, a melhorar o
desempenho ambiental, além de gerar receitas tributarias e contribuir para a comunidade local.

® A producio total dos frigorificos, em 2010, foi 10.252 mil toneladas, desse total o mercado interno
consumiu 91% do volume de carne bovina produzida no pais. Nota-se a importancia do mercado
domeéstico para o setor (SOUZA, 2010).
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Na literatura existe uma analise muito restrita da influéncia da tributacdo para a cadeia
de carne bovina. O importante a ser ressaltado é os tributos interferem na alocacéo de
recursos. Como a carne bovina tem diversos bens substitutos, precos mais altos
provocam queda na demanda doméstica. Uma vez que, o principal mercado consumidor
da carne bovina brasileira é o interno. Outro problema é gerado pela guerra fiscal entre
os estados. Como os estados que fornecem melhores beneficios se localizam no interior
do pais, as empresas migrando para essas localidades se distanciam dos grandes centros
consumidores e dos principais portos exportadores. Como observado anteriormente, o
custo de transporte é elevado no pais, em virtude da maior parte do transporte seja
realizado pelo modal rodoviario. Esse custo mais alto afeta a transmissdo de precos
entre os elos da cadeia produtiva. Além de afetar a quantidade demandada da carne
bovina, pois a elevagdo dos precos é repassada para consumidores numa velocidade
maior que quedas nos precos, pois o setor frigorifico é considerado oligopolista (na
venda) e oligopsonista (na compra).

3.4.3- Regulacédo Fitossanitaria e Certificacao

O consumo de carne bovina apresenta duas caracteristicas. A primeira se refere a
alteracdes nos padrdes alimentares, muito relacionados com os patamares de renda, e
por mudancas nos precos relativos a outros tipos de carne. A segunda caracteristica diz
respeito a crescente preocupacdo crescente com saude e conservacdo do meio ambiente
(TSCHA, 2006). Na atualidade, o acesso a informagdo é muito rapido de forma que
problemas relacionados as questdes sanitarias podem provocar uma rejeicdo no
consumo de carne bovina procedente das regides afetadas e proximas.

A principal doenca vinculada ao bovino brasileiro é a febre aftosa. O Brasil nédo
conseguiu erradicar a febre aftosa, o qual dificulta as exportac6es de produtos in natura
de carne bovina para paises como Japdo, Estados Unidos, Coreia do Sul, Canada. A
Unido Europeia proibiu as importacGes de carne fresa de Sdo Paulo desde de 2005,
mesmo sendo uma area classificada pela Organizacdo Internacional de Epizootias como
“livre de febre aftosa, com vacinag@o”. Isto porque, o estado de Sao Paulo faz fronteira
com os estados do Paran e Mato Grosso do Sul e, nesse mesmo ano, esses dois estados
registraram surtos de febre aftosa. Em 2008, o estado de S&o Paulo voltou a ser
considerado pela Unido Europeia, uma regido livre de febre aftosa com vacinacdo, mas
0 comeércio entre essas duas regides nao foi retomado por causa das exigéncias ligadas a
rastreabilidade imposta pelo importador (ROSA, 2009).

A Unido Europeia é mercado que demanda carne de maior valor agregado como: filé
mignon, alcatra, contra-filé e picanha. Como Neves (2009) destacou “a diminui¢do da
participacdo do Brasil em mercados como o da Unido Europeia é negativa para o setor,
tendo em vista que o pais depende do bloco para vender cortes que possuem maior valor
agregado”. Percebe-se que para Brasil continuar abastecendo este importante mercado
consumidor é necessario superar esse gargalo.

Os Estados Unidos sdo o segundo maior importador de carne bovina do mundo,
perdendo apenas para Unido Europeia, mas devido os problemas relacionados as
questdes sanitarias, ndo demandam carne in natura brasileira. Este pais € um importante
mercado consumidor a ser explorado, pois possui mais de 300 milhdes de habitantes
com poder de compra (NEVES, 2009).

A seguranca, fruto da rastreabilidade na pecuaria bovina de corte nacional, € um
diferencial competitivo para as empresas que a adotam. Isto pode ser fundamental a
conquista de novos mercados, & manutencdo da competitividade e a manutencdo do pais
como 0 maior exportador. As exigéncias feitas aos pecuaristas pelas as empresas
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frigorificas estdo cada vez mais rigidas devido ao aumento da pressdo dos consumidores
por carne de melhor qualidade e por processos de producdo que respeitem questfes
ambientais. Isto tem feito que as empresas adotem programas de
classificagdo/bonificacdo de carcagas, remunerando assim de forma distinta os
produtores que possuem padrdes de qualidades maiores, que adotem um sistema de
rastreabilidade do animal e que respeitem o meio ambiente.

A maior empresa processadora brasileira, JBS, langou, em 2014, o programa “no

ponto” que tem como finalidade recompensar os produtores rurais que produzir gados
de melhor qualidade. O pecuarista pode ganhar até R$ 8,00 a mais pela arroba do boi
gordo, de acordo com o preco estipulado pela CEPEA (Centro de Estudos Avancados
em Economia Aplicada). Para isso, 0s animais tém que ser machos castrados,
apresentarem as caracteristicas exigidas pelo mercado, como por exemplo, um melhor
acabamento de gordura e idade mais jovem. Dessa maneira, o frigorifico esta
incentivando os pecuaristas produzirem produtos de melhor qualidade (BEEFPOINT,
2014).
Em suma, os frigorificos exportadores que abastecem mercados mais exigentes,
demandam carne de maior valor agregado e restringem a compra e 0 preco pago pelos
animais provenientes de fazenda que ndo adote mecanismo de identificacdo e
rastreabilidade dos bovinos. Essas maiores exigéncias elevam 0s custos dos pecuaristas,
comprimindo a sua margem de lucro, pois 0 comportamento dos precos ndo tem
acompanhado o crescimento dos custos operacionais, devido ao aumento poder de
mercado dos frigorificos.

3.5 - Os diferenciais tecnoldgicos da cadeia

Os diferenciais tecnoldgicos entre pecuaristas e empresas frigorificas representa um
fator de grande relevancia para o desempenho da cadeia produtiva de carne bovina. Os
fatores tecnoldgicos mais relevantes na atividade pecuéria sdo escolha da raga dos
animais e sistema de manejo utilizado (de pastagens, sanitario, etc.), por permitem
aumentar a produtividade O aumento da produtividade pode ocorre por introducgdes
tecnoldgicas que expandam a producdo de carne por animal (como o melhoramento
genético, nutricdo e salde do animal, semiconfinamento e confinamento) e as que
permitem aumentar a producdo por area produzida (como o pastejo rotacionado,
adubacdo, irrigacdo e integracdo da pecuaria com a agricultura e gestdes mais
eficientes) (MAPA/SPA, IICA, 2007). O desenvolvimento de praticas genéticas mais
avancadas exige que os pecuaristas contratem mao de obra mais qualificada, que possua
conhecimento para realizar inseminagéo artificial nos animais, aumentando o custo de
producdo. Como o0s pre¢os pagos pelo boi gordo esta baixo em relacdo aos altos custos
de producdo, sdo poucos os produtores rurais investem em tecnologias. Na maioria das
vezes, 0s pecuaristas que fazem introducdo tecnoldgica séo os que produzem com uma
escala de producao maior.

O melhoramento genético permite que o gado seja abatido mais novo, com menores
riscos de contrair doencas e a qualidade da carne e do leite fornecido por esses animais é
maior. O estudo realizado pela a Embrapa Gado de Corte, 40% da maciez da carne esta
ligado a genética do animal, e 60% ao ambiente em que é criado. Analisando 0 peso
animal, 25% dele esta relacionado com a genética. A genética relacionada com a
pecuaria de corte pode ser definida como a selecdo de embrides e o cruzamento, ambos
contam varios instrumentos para se alcanga o melhor resultado do melhoramento
genético. Com a evolucdo da pecuaria nos dias atuais, aquele que ndo trata a sua
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producdo como um negdcio, investindo em genética, tecnologia de pastagem e,
principalmente, gestdo da produgdo, ndo é competitivo e ndo se sustenta no mercado.

A criacdo de parcerias entre 0s pecuaristas e os frigorificos incentiva o investimento em
novas tecnologias dos primeiros e aumenta a integracdo tecnoldgica da cadeia.
Entretanto, apenas uma pequena parcela restrita dos produtores rurais realiza parcerias
tecnoldgicas com os frigorificos ou contratam servigcos de consultoria, que fornecem
servigos técnicos e incluindo os servicos de gestdo de propriedades rurais. Essas
parcerias sdo importantes por incentivarem a producgdo de carne de maior qualidade e
que atendam os padrdes de seguranca alimentar feitos por paises mais exigentes.

O confinamento é outra maneira de aumentar a produtividade e rentabilidade do
pecuarista mesmo havendo custos adicionais de investimento, pois permite reduzir o
tempo de engorda do animal durante o periodo de pouca chuva e elevar o giro do
rebanho. Os sistemas de confinamento envolvem a introducdo de maquinas e
equipamentos para producdo da alimentacdo do gado, que é geralmente preparada no
interior da fazenda; mao de obra qualificada, para opera-los e trabalhar com controles
rigidos. Estes sistemas permitem que consiga animais terminados no periodo da
entressafra, quando a oferta € menor e 0s precos pagos pelos animais tendem a ser mais
elevados (ROSA, 2009).

As inovagdes tecnologicas de processo mais relevantes para o setor frigorificos sdo as
relacionadas com méquinas, equipamentos e embalagens’ Além das tecnologias de
processo, estas empresas também realizam importantes inovacgdes de produto, o qual as
permite diversificar a gama de produtos ofertados e diferenciar cada um deles mediante
cortes porcionados e alimentos industrializados prontos e semi-prontos®.

Os grandes frigorificos nacionais exportadores nao apresentam defasagem tecnoldgica
importante em comparacdo com seus concorrentes internacionais. As tecnologias
utilizadas no abate e no processamento ndo prejudica a qualidade e a quantidade da
carne bovina brasileira exportada ((MAPA/SPA, IICA, 2007). Entretanto, os frigorificos
exportadores dependem da competitividade dos pecuaristas brasileiros. A
competitividade dos produtores rurais do nosso pais comparados com de outros paises
com grande participacdo no mercado internacional, em geral, ainda € baixa. Este fato,
prejudica a competitividade da carne brasileira no mercado externo. Desta maneira, as
deficiéncias técnicas dos produtores rurais de carne bovina afetam negativamente a
producdo e a qualidade da matéria-prima utilizada pelos frigorificos. Este
desalinhamento tecnolégico pode significar uma limitacdo ao desempenho competitivo
da cadeia como um todo. A baixa transmissao de preco entre esses dois elos da cadeia
produtiva é vista com um dos motivos para o desalinhamento tecnolégico entre eles e
consequentemente pela competitividade reduzida dos pecuaristas brasileiros.

O desempenho de uma cadeia produtiva depende, em grande, da eficiéncia da criacdo de
parcerias entre os elos da cadeia produtiva, podendo gerar impactos positivos para todos
0s participantes da cadeia desse setor agroindustrial. Como a estabilizacdo da oferta de
matéria-prima aos frigorificos, em quantidade e maior qualidade, a manutencdo da
qualidade (adequacdo as necessidades do consumidor) do produto final que sai dos
frigorificos é funcdo da qualidade dos animais entregues para o abate. Entretanto, a falta
de interagdo entre esses ramos pode fazer que qualquer falha nos procedimentos

" Destacam como inovacdes de processo a desossa mecanizada, fluxo de producéo continuo, a utilizacdo
de tdneis de congelamento ininterrupto, maquinas a laser para corte dos proporcionados, sistema de
embalagem a vacuo e método de congelamento de proporcionados (que utiliza nitrogénio, resfriando a
carne rapidamente).

8 Entre as inovacdes de produto destacam os cortes mais especializados, com produtos fechados & vacuo e
menor quantidade por embalagem, produtos enlatados, carnes organicas e etc.
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adotados por um dos elos/agentes da cadeia possa comprometer a reputacdo de todos e
do produto final.

Portanto, para o Brasil manter como um dos maiores exportadores de carne é
indispensavel uma melhor interagdo entre os produtores (pecuaristas) e as empresas
transformadoras. Desse modo, serd possivel inserir mudancas que sejam favoraveis aos
dois elos da cadeia. Além disso, é necessario o desenvolvimento do sistema de caraga,
que estimule diversas empresas remunerar melhor os produtores rurais que fornecerem
animais de maior qualidade ao mercado; incentivando, assim, 0S pecuaristas a
investirem em tecnologias e melhorarem a qualidade do rebanho brasileiro.

4. MODELO DE TRANSMISSAO DE PRECOS ENTRE OS FRIGORIFICOS E
OS PECUARISTAS

A finalidade deste capitulo é avaliar como as variagcbes nos pregos dos frigorificos
exportadores sdo repassados para 0s produtores rurais. Caso os frigorificos exportadores
apresentem poder de mercado, aumentos de precos derivados de chogues externos seréo
repassados numa propor¢ao menor ao setor de carne bovina.

A hipoétese é que elevacao nos precos médios recebidos pelos frigorificos exportadores
ndo sdo transmitidos na mesma proporcdo para oS produtores rurais, ou seja, a
elasticidade de transmissdo de precos entre os frigorificos e os produtores rurais é
menor que um. O pressuposto é que como setor de frigorificos esta inserido numa
estrutura de mercado concentrada, exerce poder de mercado, capaz de influenciar a
formacéo de precos.

A transmissdo de precos vertical entre exportadores de améndoa da castanha de caju e
produtores de castanha de caju em casca no Brasil foi analisada por Martins (2008). O
objetivo do trabalho era identificar o uso de poder de mercado e auxiliar na solucdo dos
conflitos distributivos existentes na cadeia agroindustrial do caju. Os resultados
indicaram que a elasticidade de transmissdo de precos entre 0s exportadores e 0S
produtores era menor que um, ou Seja, a transmissdo de precos ndo era completa.
Notou-se também que a transmissdo de pregos era unidirecional, pois ndo existia
transmissdo de precos dos produtores rurais para 0s exportadores.

A transmissao de precos espacial foi investigada por Margarido e Souza (1998) através
de uma andlise econométrica de series temporais desenvolvida por Box, Jenkins e
Reinsel, para o periodo ente 1987 e 1997. O objetivo do trabalho era analisar a
transmissdo de precos da soja na Bolsa de Chicago para 0s precos praticados
internamente no Brasil e no estado do Parana. Os resultados indicaram que transferéncia
de precos entre esses dois paises ndo € total, ou seja, somente uma parcela das variagdes
das cotagbes do prego da soja nos Estados Unidos transfere para os precos recebidos
pelos produtores brasileiros, no nivel Brasil, a transferéncia é em torno de 70,57%,
enquanto a transferéncia para os pregos recebidos pelos produtores paranaenses ¢ em
torno de 62,22%.

Em modelos desenvolvidos para analisar transmisséo de precos entre mercados, 0 termo
constante faz referéncia ao conjunto de variaveis que afetam os precos, como custo de
transmissdo, existéncia de poder de mercado, existéncia de economia de escala,
assimetria de informacéo e os efeitos da politica interna (BARRETT; LI; 2002)

4.1 - Descrigdo das séries

As series temporais utilizadas para estimar a transmissao de precos sdo de frequéncia
trimestral, compreendendo o periodo entre o primeiro trimestre de 2004 e o quarto
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trimestre de 2013. Os dados utilizados na analise econométrica estardo em logaritmos
para reduzir a variabilidade da série. As variaveis utilizadas no modelo séo: pregos
médios da exportacdo de carne bovina brasileira (P;) e os precos recebidos pelos
pecuaristas (P;). A primeira série foi extraida da ABIEC (Associa¢do Brasileira das
Industrias Exportadoras de Carne). Esta série € uma série mensal de pregos correntes
que foi transformada para trimestral e tem como unidade US$/Ton. A transformacéo da
série para real tem como a taxa de cambio do dia primeiro de cada més, e foi retirada do
site do Banco Central. A série P; foi coletada do site Agrolink, também é uma série
mensal de precos correntes que foi transformada para trimestral. O periodo escolhido foi
2004-2013 porque, a partir de 2004, o Brasil superou a Australia em volume exportado
e, em 2005, o BNDES passou a conceder quantias significativas de recursos financeiros
para as grandes empresas frigorificos a um custo reduzido. Esta acdo pode ter tido,
como consequéncia, aumento do poder de mercado dos frigorificos sobre os pecuaristas.
A figura 1 mostra a trajetoria dos precos trimestrais da carne bovina, no periodo de
2004-2013, recebido pelos frigorificos exportadores (LF;) e pelos pecuaristas nacionais
(LP;). As séries apresentam a mesma direcdo, um crescimento dos precos dos
frigorificos exportadores acarreta um crescimento nos precos dos pecuaristas, mas isso
ndo significa que os aumentos nos precos em um elo da cadeia gera aumentos no outro
na mesma proporcao. Este fato sera observado através da elasticidade de transmisséo de
precos e da margem de comercializacéo.

Figura 3. 1 -Trajetdria de evolucéo
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4.2- Metodologia das analises das séries econométricas

Os testes econométricos utilizados para verificar a transmissdo de precos entre dois elos
de uma cadeia produtiva permitem observar o grau de eficiéncia do mercado. Quanto
mais rapida for a transmisséo de preco entre os agentes, mais eficiente sera o mercado.

O primeiro teste que sera realizado € o teste de raiz unitaria, que tem como objetivo
constatar a estacionariedade das séries de tempo. As séries estacionarias apresentam
média e variancia constantes ao longo do tempo e covariancia dependendo apenas da
distancia temporal entre as observacfes. A constatacdo da estacionariedade de uma série
possibilitara realizar inferéncias estatisticas sobre os parametros estimados com base na
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realizacdo de um processo estocastico (BUENO, 2008). Ademais, diferenciar as series
de tempo antes de utiliza-las na analise de regressdo tem como vantagem a retirada de
qualquer tendéncia linear temporal (WOOLDRIDGE, 2010).

Antes de realizar o teste de raiz unitéria, é importante fazer a escolha correta dos lags,
uma vez que o comprimento do lag utilizado pode influenciar o resultado dos testes.
Para escolha do comprimento do lag € necessario combinar, simultaneamente, o melhor
critério de informacdo com auséncia de correlacdo serial dos residuos. Aconselha-se
comecar com comprimento relativamente grande (K-max=8), escolher o menor lag que
seja suficiente para eliminar a correlacdo serial (ENDERS, 2004) Isto porque, é comum
encontrar correlagdo serial dos residuos em séries de tempos. A presenca de correlacéo
serial faz com que os erros padrdes dos estimadores dos minimos quadrados ordinarios
sejam invalidos e os coeficientes estimados serdo tendenciosos e inconsistentes, em
virtude da presenca de uma variavel dependente defasada no lado direito da equacéo (E-
VIEWS, 2007).

O teste mais utilizado para verificar a ordem de integracdo de cada série
individualmente é o teste de raiz unitaria de Dickey- Fuller Aumentado (1979). O teste
de raiz unitaria tem como objetivo testar se um processo AR(1) possui raiz unitaria. As
séries estacionarias em nivel possuem ordem de integracdo nula, | (0), enquanto que as
séries ndo estaciondrias que necessitam ser diferenciadas d vezes até se tornarem
estacionarias, possuem ordem de integracédo igual d, 1 (d). Por exemplo, as séries que se
tornam estacionarias em primeira diferenca, a ordem de integracdo igual a um, I (1). Se
as séries tiverem a mesma ordem de integracdo, pode-se realizar o teste de cointegracao
de Jonhasen (1995) para verificar se as elas possuem relacdo de longo prazo. Se as
séries forem cointegradas, pode aplicar o modelo de correcdo de erros®.

O teste ADF é criticado por apresentar poténcia de teste baixa, ou seja, a probabilidade
de cometer o erro tipo 11'° é elevada (ENDERS, 2004). Este fato foi mostrado pelas
simulacdes de Monte Carlo, que notou que este teste frequentemente indicava que a
série possuia raiz unitéria, ou seja, o teste ADF é inclinado para ndo rejeicdo da hipdtese
nula (ENDERS, 2004, p.207)

Por causa deste problema, o resultado do teste ADF sera confirmado através de outros
testes: Phillips Perron (PP, 1988) e o Elliot, Rothenberg e Stock Point Optimal (ERS,
1996)™. O teste de Phillips — Perron (1988) prop&e uma alternativa ndo paramétrica ao
teste de Dickey e Fuller. Esse teste € consistente mesmo em modelos que incluem
variaveis dependentes defasadas e apresentam correlacdo serial dos residuos. Desta
forma, ndo precisa que o modelo seja especificado com ordem auto-regressivo
suficiente grande para retirar a correlagdo serial dos residuos. E sugerido, por Perron
(1990), a utilizagdo do teste Phillips-Perron, sob a hipdtese de tendéncia temporal e
intercepto, por solucionar o problema de poder de teste baixo observado no teste de
Dickey - Fuller (BUENO, 2008). O teste em questéo foi desenvolvido com a finalidade
de resolver o viés assintotico presente no teste original de Dickey e Fuller na presenca
de correlacao serial nos residuos. O teste ERS se baseia na realizacdo do teste de razéo

%0 teste Dickey e Fuller Aumentado (ADF) tem como hipétese nula:

H,. Existéncia de raiz unitaria (a série ndo é estacionaria)

H,, Néo existéncia de raiz unitaria (a série é estacionaria)

A hipotese nula (H,) serd rejeitada se o valor da estatistica de teste for menor que o valor critico (ADF<
Valor critico).

19 N4o rejeita a hip6tese nula quando essa é falsa.

110 critério de rejeicdo do teste PP serd o mesmo do teste ADF, rejeitar HO quando a estatistica de teste
do DFGLS for menor que os valores criticos associados (DFGLS < VC). O teste ERS é baseado na
estatistica LR - taxa de verossimilhanga, rejeitar HO se o valor da estatistica for baixo, ou seja, se o valor
calculado for menor o valor critico (ERS < VC).
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de verossimilhanca ajustado para a situacdo em que a matriz de variancia-covariancia
ndo é conhecida (ERS, 1996).

Depois de observar a ordem de integracdo das séries, 0 préximo passo sera realizar teste
de cointegracéo, caso as séries possuirem a mesma ordem de integracdo. A cointegracao
é a combinacdo linear entre as variaveis que apresentam a mesma ordem de integracédo
(ENDERS, 2004). Mas isso ndo significa que as varidveis de mesma ordem sejam
cointegradas. Entretanto, pode-se afirmar que variaveis integradas de ordem diferentes
ndo sdo cointegradas (ENDERS, 2004, p. 322-323). A cointegracdo é uma propriedade
estatistica que pode descrever o comportamento de longo prazo das séries de tempo
(GRANGER, 1981; ENGLE e GRANGER, 1987). A cointegracdo liga a nocéo
econémica de uma relacdo de longo prazo entre duas ou mais séries de tempo para um
modelo estatistico dessas séries. Se a relacdo de longo prazo existe, entdo essas
variaveis sao ditas cointegradas (ERICSSON e IRONS, 1994).

O teste de cointegracdo entre as séries de precos mostra que mesmo que as Séries
comportem de maneira distinta no curto prazo, no longo prazo convergirdo para um
comportamento comum. O teste de cointegracdo que serd estimado utilizard a
metodologia desenvolvida por Johansen (1995). Caso as series forem cointegradas, as
caracteristicas da relacdo dinamica entre os precos podem ser descritas por um modelo
de correcdo de erros. Segundo Engle e Granger (1991), o modelo de correcdo de erros
pode ser interpretado como um mecanismo de desequilibrio que guia a economia para o
equilibrio. Quanto maior for a velocidade de ajustamento, mais rapida sera a resposta
dos precos recebidos pelos pecuaristas aos desvios passados nos precos dos frigorificos.
Caso esse coeficiente seja diferente de zero com nivel de confianca de 10%, pode-se
afirmar que existe transmissdo de preco do setor frigorifico para os pecuaristas. Na
situacdo contraria, em que o parametro seja igual a zero, os precos dos produtores rurais
ndo sdo afetados por variagdes nos precgos dos frigorificos (GAIO, 2005).

O modelo de correcédo de erros (VECM) tem relacdo de cointegracdo construida
na especificacdo de modo a restringir o comportamento de longo prazo das varidveis
enddgenas, fazendo com que convirjam para suas relacées de cointegracdo. Permitindo,
assim, simultaneamente a dinamica de ajustamento de curto prazo (EVIEWS, 2007
p.377). Este modelo é uma versdo mais completa do VAR, pois 0 VAR com variaveis
ndo estacionarias, mas diferenciadas, omite variaveis relevantes. O VECM soluciona
este problema. Este é um modelo multivariado do VAR em nivel, excluindo a existéncia
de uma constante (BUENO, 2008).

Os modelos que apresentam uma variavel que € dependente em relacdo a outras
variaveis, ndo sugerem necessariamente que uma variavel precede temporalmente outra
variavel, ou seja, que existe causalidade no sentido de Granger. A precedéncia temporal
significa que uma varidvel é atil na previsdo da outra variavel. Granger define
causalidade em termos de previsibilidade. A variavel independente, precos dos

frigorificos (LP;) causa variavel dependente, precos dos produtores rurais (LF; ), a partir

de um dado universo de informac6es, em que essas duas variaveis estdo incluidas, se o
valor atual de LP, pode ser estimado mais eficientemente utilizando os valores passados

tanto de LP, como de LP; (MORETTIN, 2008). Neste caso, afirma que LP; é exgena

ou antecedente a LP;. Como o futuro nao pode determinar o passado, se LP; causa LP,,

entdo as variacdes nos precos dos frigorificos deveriam preceder as variagdes nos precos
dos produtores rurais (PINDYCK; RUBINFELD, 2004). A causalidade de Granger

43



UI I Economia - Texto para Discussao - 334

verifica a precedéncia da variavel, as informacdes nelas contidas, ndo tendo, portanto, o
sentido estrito de causalidade™.

O teste de causalidade de Granger ndo deve ser utilizado para verificar relagdes
econdmicas, mas apenas para observar se uma variavel melhora a previsdo da outra
(BUENO, 2008). A direcao da causalidade dependera do numero defasagens utilizadas
no modelo. O sentido da transmissdo de precos entre os setores serd analisado pelo
impulso resposta, dado que permite identificar se choque nos precos recebidos pelos
frigorificos gera alteragdes nos pregos dos produtores rurais, e/ou se 0s pre¢os recebidos
pelos produtores rurais provocam mudancas nos precos dos frigorificos.

4.3 — Resultado do Modelo Econométrico

As séries temporais analisadas seréo o pre¢o recebido pelo produtor rural nacional (LFP;)
e 0 preco recebido pelos frigorificos exportadores (LP;). Ambas as series estdo em

logaritmo e em frequéncia trimestral, para o periodo de 2004 — 2013.

Antes de realizar o teste de raiz unitaria, € escolherd o comprimento do lag utilizado no
teste de raiz unitaria de cada série, uma vez que o comprimento do lag utilizado pode
influenciar o resultado dos testes Os testes utilizados para detectar a presenca de
correlagdo serial dos residuos sdo a estatistica de Durbin- Watson'® (DW), o teste de
Ljung-Box estatistica — Q e o teste de Breusch —Godfrey (Teste LM). O primeiro teste
mede a associacdo dos residuos, a partir de um modelo de regressdo, os residuos nao
serdo correlacionados em série se a estatistica de DW estiver compreendida entre 1,85 <
DW < 2, 15. No teste de Ljung-Box, 0s residuos ndo apresentaram correlagéo serial
caso a autocorrelacdo e autocorrelacdo parcial de todas as variaveis sejam proxima de
zero e o p-valor maior que o nivel de significancia determinado. O ultimo teste, aceita-
se a hipdtese nula de ndo existir correlacdo serial dos residuos se o p-valor da
distribuicdo F e da distribuicdo qui-quadrada forem maior que o nivel de significancia
determinado.

A tabela 3.1 indica que tanto a série LP; quanto a série LP; ndo apresentam correlagéo
serial para o comprimento do lag escolhido. Uma vez que as estatisticas de Durbin-
Watson se concentram entre o intervalo 1,85 < Dw > 2,15 (ver tabela 3.1). No teste de
Ljung-Box, em todos os lags analisados a autocorrelagdo e autocorrelagdo parcial estéo
préximas de zero e além disso todas, as estatisticas sdo insignificantes, pois o p-valor é
maior que 0,1 (10%). Por fim, o teste de Breusch-Godfrey também aceita a hipdtese
nula de que ndo existe correlacdo serial dos residuos, pois em todos os lags analisados
do modelo escolhido, os p-valor da distribuicdo F e a distribuicdo qui-quadrada séo
maiores que 10%.

12 A teste de causalidade de Granger tem como hipéteses:
Hy: P; ndo causa P;
H,: P; causa P;

13 Teste de Durbin-Watson: u; = p u.; + &, onde u;é o residuo no tempo t; U1 é 0 residuo no tempo t-1; p é

um parametro e &, ¢ o termo de erro. A hipotese nula testada no teste de DW ¢ que p=0. O intervalo de
aceitagdo da hipotese nula sera se a estatistica estiver 1,85 <Dw >2,15.
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Tabela 3. 1 -Critério de escolha do namero de lags das séries de e

Série de LF; Serie LP;
Durbin- Watson 1,94193 Durbin- Watson 2,1
Ljung — Box Ljung — Box
AC PAC P- AC PA(
valor
1 0,025 0,025 0,875 1 -0,088 -0,C
2 0,157 0,156 0,609 2 0,070 0,0¢
3 -0,107 -0,118 0,692 3 -0,035 -0,C
4 -0,002 -0,020 0,834 4 -0,229 -0,2
Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test Breusch-Godfrey Serial Correlation LM T
F- 0,0719 P-valor 0,7906 F- 1,9537 P-v
statistic F(1,27) statistic F(1
LM 0,09297 P-valor 0,7604 LM 2,1239 P-v
X X
F- 1,2961 P-valor 0,2907 F- 1,1020 P-v
statistic F(2,26) statistic F(2
LM 3,1732 P-valor 0,2046 LM 2,4486 P-v
X X

Fonte: Dados da pesquisa; elaboracéo propria

Obs: O modelo utilizado para analisar a correlacéo serial dos residuos da série Pi esta em logaritmo,
apresenta 4 lags e inclui a constante e tendéncia linear. Para a série de Pj, 0 modelo também esta em
logaritmo, apresenta 1 lag e inclui a constante e a tendéncia linear

Dado que as séries ndo apresentam correlacdo serial dos residuos, para 0 comprimento

do lag escolhido, pode-se passar para proxima etapa que é realizar os testes de raiz
unitaria para cada série individualmente.
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Tabela 3. 2-Resultado do Teste de Raiz Unitaria das séries

e

Resultado das séries em nivel

10% ADF 10% PP 10
%
S
- - - - 6,7 8,
4,24 4,477 3,194 2,4 770 6
37 8* 1 201 9
0
2
- - - - 6,7 1
3,19 3,016 3,196 2,3 700 7,
83 5 4 804 2
3
0
9
Resultado das séries em primeira diferenga
10% ADF 10% PP 10
%
S
- - - - 6,7 5,
3,20 3,258 3,198 4,6 700 5
70 ™ 3 647 4
* 5
4
*
- - - - 6,7 5,
3,20 4,331 3,198 6,6 700 5
03 0* 3 099 9
* 3
0

Fonte: Dados da pesquisa; elaboracéo propria
*Rejeita-se a hipdtese nula, ou seja, a série é estacionaria.

Nota: Em ambas as séries as variaveis exdgenas: constante e tendéncia linear.
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Os testes de raiz unitaria utilizados foram Dickey-Fuller Aumentado (ADF), Phillips —
Perron (PP) e Elliot, Rothenberg e Stock Point Optimal (ERS). A tabela 3.2 indica que
dos resultados das séries em niveis, apenas o teste ADF para série dos precos recebidos
pelos produtores rurais (LP;) rejeitou a hipdtese nula, como os outros dois testes
realizados para essa série aceitaram a hipdtese nula, ird considerar que a série LP; ndo é
estacionaria em nivel. Para a série LP;, todos os testes realizados, em nivel, aceitaram a
hipdtese nula que a série ndo é estacionaria. Em primeira diferenca, todos os testes
realizados para as duas séries rejeitaram a hipotese nula, ou seja, as séries LP; e LP;
sdo integradas de primeira ordem (I(1)).

Como ambas as series sdo integradas de primeira ordem, pode-se realizar o teste de
cointegracdo para analisar se as séries possuem relacdo de longo prazo. Para tal, o teste
escolhido € o teste de cointegracdo proposto Johansen (1995). Todavia, para realizar o
teste de cointegracdo, € necessario primeiramente identificar o nimero de defasagens
que sera incluido no modelo VAR. A definicdo do nimero defasagens é essencial para
os resultados do teste. O critério de selecdo do comprimento do lag segundo 0s
seguintes critério: Likelihood ratio (LR), Final prediction error (FPE), Akaike (AIC),
Schwarz (SC) e o Hannan- Quinn(HQ).

Tabela 3. 3-Defini¢do do numero de defasagem para o Var

LAG LR FPE AIC SC HQ

0 NA 0,000536 -1,854946 -1,766069 -1,824265

1 120,1190* 1,58 e- - - -
05* 5,380093* 5,113462* 5,288052*

2 3,356475 1,78 e- -5,263404 -4,819019 -5,110002
05

3 3,000717 2,02 e- -5,145215 -4,523076 -4,930453
05

4 0,450806 2,53 e- -4,933983 -4,134989 -4,657860
05

5 3,109778 2,85e- -4,834985 -3,857338 -
05* 4,497502*

Fonte: Dados da pesquisa; elaboragdo propria

*indica lag que deve ser selecionado de acordo com o critério

Nota: O Var tem como variavel exdgena apenas a constante.

O resultado do teste de Portmanteau sera sempre para o lag seguinte a do VAR. Uma vez que, esse teste €
valido apenas para lags maiores que o do VAR.

De acordo com a Tabela 3.3, cinco critérios (Likelihood ratio, Final prediction error,
Schwarz, Akaike e Hannan- Quinn) indicaram que o modelo para a analise da relacéo
de precos entre os frigorificos exportadores e 0s precos dos pecuaristas deve conter uma
defasagem. O Var com uma defasagem apresenta baixa correlacdo serial tanto pelo teste
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de Portmanteau (entre o lag minimo e N/4) e LM (1 a 12 defasagens), existe apenas
autocorrelacao serial de sexta ordem. Por fim, foi realizado o teste de estabilidade para
garantir a confiabilidade do modelo analisado. O VAR é estacionario, pois todas as
raizes sdo menores que a unidade (0,959643 e 0,756629), estando localizadas dentro do
circulo unitario. Caso o VAR ndo fosse estacionario certamente os resultados néo
seriam validos.

Como as varidveis sdo muito volateis ao numero de defasagem escolhida, e objetivo
geral do trabalho é analisar a dindmica dos precos, observar-se-4 0 VAR irrestrito com
outras defasagens. Os VARSs irrestritos — sem restricdo de cointegracdo - com trés,
quatro e cinco defasagens, sdo todos estaveis, apresentam baixa correlacdo serial, porém
as variaveis nao sao cointegradas podendo, portanto, ser reportado apenas o impulso
resposta. A resposta do LPI a choques em LPJ é muito baixa. No entanto, a medida que
reduz o polindmio de lags, a relevancia dos precos dos frigorificos exportadores sobre
0s precos dos pecuaristas cresce. Em outras palavras, os efeitos mais recentes sdo mais
relevantes. Em comparacéo, a reposta do LPJ a choques em LPI é maior que o inverso,
nota-se que os precos dos frigorificos exportadores sdo mais afetados por choques nos
precos dos pecuaristas que 0s precos pecuaristas a choque nos pregos dos frigorificos.
Entdo, a premissa que os pregcos dos pecuaristas ndo influenciam os precos dos
frigorificos ndo pode ser confirmada.

Figura 3. 2 - Impulso Resposta VAR irrestrito com uma defasagem

Response to Generalized One S.D. Innovations + 2 S.E.

Response of LPJ to LPJ Response of LPJ to LPI
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Figura 3. 3-Var irrestrito com trés defasagens

Response to Generalized One S.D. Innovations + 2 S.E.
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Figura 3. 4-Var irrestrito com cinco defasagens

Response to Generalized One S.D. Innovations + 2 S.E.
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O VAR irrestrito com duas defasagens, pelo teste de Portmanteau (entre o lag minimo e
N/4) ndo possui correlacdo serial, uma vez que todos os p-valores foram maiores que
10%. Pelo teste LM, apenas uma correlacdo serial de sexta ordem, com p-valor 7, 01%,
consideravel estavel, sera a analisado o resultado do teste de cointegracdo do VAR
irrestrito com um e duas defasagens a seguir.

O resultado do teste de cointegracdo desenvolvido por Johansen (1995), informara o
numero de vetores de cointegragdo compartilhados pelas séries do preco recebido pelos
produtores rurais e a dos pregos recebidos pelos frigorificos exportadores. A tabela 3.4
mostra a presenca de um vetor de cointegracao, com nivel de significancia de 10%. Isto
porque, a hipotese nula de que ndo existe nenhum vetor de cointegragdo foi rejeitada
tanto pelos testes do traco quanto do autovalor, quando o teste foi analisado para o Var
com apenas uma defasagem. Em contrapartida, os testes aceitaram a hipotese nula de
existir no maximo um vetor de cointegracdo, ja que os p-valores foram maiores que
10%. Estes testes permitem concluir que existe uma relacdo de longo prazo entre as
duas series analisadas.
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Tabela 3. 4 - Teste de Cointegracéo para o Var com uma defasagem

Teste do Trago

um

H, Valor trago Valor Critico a P- Valor
10%
Nenhum 15,67772 13,42878 0,0469
No  méximo 0,950186 2,705545 0,3297
um
Teste de méximo Auto Vetor
Valor Valor Critico a P- Valor
0,
H, Autovalor 10%
Nenhum 14,72754 12,29652 0,0422
No  méaximo 0,950186 2,705545 0,3297
um
Fonte: Dados da pesquisa; elaboracdo préopria
Tabela 3. 5 -Teste de Cointegracdo para o Var com duas defasagens
Teste do Trago
Hy Valor traco Valor Ciritico P- Valor
a 10%
Nenhum 12,65147 13,42878 0,1282
No maximo 2,226425 2,705545 0,1357
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Teste de maximo Auto Vetor

Valor Valor Critico P- Valor
0,
H, Autovalor a10%
Nenhum 10,42505 12,29652 0,1855
No maximo 2,226425 2,705545 0,1357

um

Fonte: Dados da pesquisa; elaboracéo propria

O teste de cointegracdo para 0 VAR com duas defasagens, com nivel de significancia de
10%, indica que ndo existe cointegracao a este nivel. Pelo teste do traco, para nivel de
significancia ndo usual, 13%, o teste de cointegracdo indicara que existem um vetor de
cointegracdo (tabela 3.5). No entanto, quando seleciona o caso que a tendéncia linear
esta presente tanto no vetor de cointegracdo quanto em nivel, indica a existéncia de um
vetor de cointegra¢do, no entanto o sinal referente ao coeficiente BLP; € negativo,
contrério a figura 3.1, uma vez que 0s pre¢os apresentam a mesma direcao.

O teste de cointegracdo é importante, pois evidencia a relacdo de longo prazo entre os
precos recebidos pelos frigorificos exportadores e os precos recebidos pelos produtores
rurais. Entretanto, ao realizar a cointegracdo ndo tem conhecimento se existe
transmissdao de preco entre os setores analisados, qual é o sentido e nem a qual é a
magnitude. O sentido da transmissdo de precos entre os precos recebidos pelos
frigorificos exportadores e pelos produtores rurais sera observado pelo impulso resposta
e decomposicdo da variancia. Uma vez que, o conceito de causalidade de Granger ndo
deve ser utilizado para verificar relagdes econdémicas, mas apenas para observar se uma
variadvel melhora a previsao da outra.

O teste de causalidade para o VAR irrestrito — sem imposi¢des de relagdes de
cointegracdo - com constante e sem a tendéncia, realizados para 0s numeros de
defasagens 1 e 2 mostraram que a causalidade é unidirecional, dos precos dos
pecuaristas para os frigorificos exportadores. Isto indica que a variavel LPI precede
temporalmente a variavel de LPJ. Isto quer dizer que os precos dos frigorificos podem
ser melhor especificados incluindo as informagdes passadas tanto de LPI como LPJ
(tabela 3.6). Diferentemente do que foi encontrado na literatura que afirma que o0s
precos do setor industrial e das redes varejistas se formam primeiro que os dos
produtores rurais. A analise da transmissdo de precos entre exportadores de améndoa da
castanha de caju e produtores de castanha de caju em casca no Brasil, o resultado
ratificou o que a literatura afirma, a causalidade unidirecional ocorre dos precos dos
exportadores para os produtores rurais da castanha de caju (MARTINS, 2008). Ao
contrario de Martins (2008), ndo consegue comprovar o poder de mercado dos
frigorificos exportadores na determinacdo dos pregos dos pecuaristas.
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Causalidade P
Lag Chi-sq |

De Para valor

Precos dos Precos  dos 1 0,144239 0,7041

frigorificos pecuaristas

Precos dos Precos  dos 1 7,855796 0,0051

pecuaristas frigorificos

Precos dos Precos  dos ) 0,827110 0,6613

frigorificos pecuaristas

Precos dos Precos  dos ) 10,88426 0,0043

pecuaristas frigorificos

Fonte: Dados da pesquisa, elaboracdo propria

Apds observar que as varidveis sdo cointegradas e a causalidade de precos é
unidirecional, dos pecuaristas para os frigorificos exportadores, 0 préoximo passo €
estimar o modelo de corre¢do de erros. Este modelo € um VAR restrito (vetor de
correcdo de erros) indicado para séries ndo estaciondrias e que sejam cointegradas.

Tabela 3. 7-Estimacao do vetor de correcao de Erros

Lag Log Log Pj Constante
Pi(-1) (-1)
1 1,0000 - -0,618782
0,947927
2 1,0000 - -0,856882
0,889462

Fonte: Dados da pesquisa, elaboragdo propria

A relacdo de longo prazo é dada pelo autovetor, normalizado para o prego dos
produtores rurais. A primeira vista, afirma-se que como a elasticidade € menor um,
aumento de pregos dos frigorificos ndo estd sendo repassado na mesma proporcao para
0S pecuaristas. Os precos se co-movimentam na mesma direcdo da sua trajetoria de
equilibrio de longo prazo, uma vez que os coeficientes LPi(-1) e LPj(-1) apresentam
sinais opostos. Entretanto, ao testar a hipotese que vetor de cointegragéo é igual (1,-1,#),
percebe-se que a elasticidade pode ser considera igual a unidade, uma vez que 0s p-
valores foram maiores que 10% tanto para 0 modelo com uma defasagem quanto o com
duas defasagens, os p-valores sdo, respectivamente, 73,6% e 51,2%.
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As hipdteses conjuntas de que o vetor cointegracdo (1,-1,#) e de fraca exogeneidade de
LPI com respeito a LPJ sdo aceitas nos dois modelos do vetor de correcéo de erros. A
relacdo de longo prazo entre os precos dos frigorificos exportadores e 0s pecuaristas se
caracterizam pela homogeneidade e a fraca exogeneidade de LPI com LPJ num nivel de
significancia de 10% em ambos os modelos especificados. Em contrapartida, o inverso
ndo é aceito (tabela 3.8). Além disso, a hipdtese que ndo existe causalidade foi aceita
nas duas dire¢des, tanto para 0 modelo de correcdo de erros com uma quanto com duas
defasagens.

Tabela 3. 8-Teste de Exogeneidade Fraca do Coeficiente de Ajustamento

E f
S
t \
a ¢
ti |
S (
ti I
c
a
d
e
t
e
S
t
e
Hipoteses: vetor (1,-1) e LPI é fracamente exdgeno ao 1 (
pardmetro LPJ , ,
1 ¢
4 ¢
9 :
3 ¢
Hipoteses: vetor (1,-1) e LPJ é fracamente exdgeno ao 8 (
pardmetro LPI , ,
8 (
0
6 :
4 ‘
Hipoteses: vetor (1,-1) e LPI é fracamente exdgeno ao 1 (
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pardmetro LPJ ' '

0 ¢
0 (
4 !
2

Hipdteses: vetor (1,-1) e LPJ é fracamente exdgeno ao 9 (

parametro LPI , ,
9 (
3 (
3 :
1 (

Fonte: Dados da pesquisa; elaboragéo prépria

Na tabela 3.8 sdo apresentados os resultados da hip6tese conjunta do vetor de
cointegracdo (1,-1, #) e os coeficientes de ajustamento (a, 0) ¢ (0, o). Esses resultados
indicam, que em niveis usuais de significancia, os precos dos pecuaristas sao fracamente
exogenos para o parametro de interesse no modelo condicional aos precos dos
frigorificos exportadores, mas o inverso nao € verdade.

Como objetivo geral do trabalho é verificar o impacto das oscilagdes dos precos dos
frigorificos sobre os precos recebidos pelos pecuaristas, a analise da funcdo impulso de
resposta é fundamental. Esta funcdo observa como um choque em qualquer das
varidveis endogenas se propaga através do modelo, afetando as outras variaveis
enddgenas.
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Figura 3. 5- Impulso resposta do vetor de correcéo de erros imposta a restricao**
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Combinando a hipdtese conjunta do vetor de cointegracao (1,-1, #) e os coeficientes de
ajustamento (o, 0) com a fung¢ao do impulso resposta, nota-se que apesar dos precos dos
produtores rurais apresentarem fracamente exdgenos aos precos dos frigorificos
exportadores, choques nos precos dos produtores rurais geram um aumento permanente
nos precos dos frigorificos exportadores, dado que o coeficiente de ajustamento é
negativo. O efeito de choques nos pecuaristas sobre os precos dos frigorificos € maior a
medida que o nimero de lag se reduz. Além disso, os precos dos frigorificos sdo mais
afetados por choques nos precos dos produtores rurais que nos préprios precos (figura
3.5)

Por outro lado, observa que os precos dos pecuaristas sdo mais afetados por choques no
proprio prego, ou seja, a resposta de LPI a choques nos proprios pregos € maior que a
reposta a choques de LPJ. Aumentos nos precos dos frigorificos exportadores conduz a
aumentos nos precos dos pecuaristas que rapidamente se estabiliza num valor assim do
seu estado estacionario, quando considerado o modelo com apenas uma defasagem
(figura 3.5).

1 Restricao imposta: vetor (1,-1,#) e (a,0)
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Figura 3. 6- Decomposi¢do da Variancia imposta as restrigdes
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A decomposi¢do da variancia é outra maneira de observar a dindmica dos precos.
Retrata a porcentagem da variancia do erro de previsdo decorre de cada variavel
enddgena ao longo do horizonte de previsdo (BUENO, 2008). No modelo com apenas
uma defasagem, a porcentagem da variancia do erro de previsdo dos precos dos
frigorificos exportadores atribuida a prdpria varidvel é maior até oitavo trimestre. A
partir do nono trimestre, o principal responsavel pela variancia do erro de previsdo dos
precos dos frigorificos passa a ser 0s precos dos pecuaristas. O aumento do polindmio
de lag faz com que a importancia do erro atribuida aos precos dos pecuaristas diminua
(figura 3.6).

Por outro lado, no que tange a variavel LPI, a variancia do erro de previsao é explicada
principalmente pela a propria variavel em todo o horizonte de previsdo. O aumento do
polindmio de lag faz com que a variancia do erro de previsdo seja explicada pela prépria
variavel diminua. Mas ainda assim a importancia da propria sobre a variancia de seu
erro de previsao ainda é maior que os pre¢os dos frigorificos.

Em suma, o modelo econométrico ndo consegue comprovar 0 poder de mercado
exercido pelos frigorificos exportadores, uma vez que os precos dos frigorificos
exportadores sdo mais influenciados a choques nos precos dos produtores rurais, do que
ao contrério. O resultado do impulso resposta foi confirmado pela decomposicéo da
variancia. A influéncia de LPI sobre LPJ é maior que o inverso. Em outras palavras, 0s
precos dos frigorificos sdo mais influenciados por choques nos precos dos pecuaristas,
que os pregos dos pecuaristas sdo influenciados por choques nos precos dos frigorificos.
Ademais, quando analisa tanto o impulso resposta e a decomposicdo da variancia, a
influéncia dos precos dos frigorificos sobre os precos dos pecuaristas aumenta com a
reducao do namero de lags utilizado no modelo.
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Uma explicacdo econémica pela dificuldade de capturar o poder de mercado dos
frigorificos exportadores, é a heterogeneidade da pecuaria brasileira em relagdo aos
niveis tecnologicos. A cadeia produtiva de carne bovina apresenta desde produtores
rurais produzindo ainda de forma tradicional, que ndo utilizam tecnologias modernas
testadas e bastante conhecidas, com o gado criado solto, uso restrito de medicamentos
veterinario, até produtores rurais produzindo de forma intensiva, que adotam
tecnologias nas areas de nutricdo do animal, forragens, adubacdo de pastagens, rotacao
e/ou irrigacdo de pastagens, controle de invasores, melhoramento genético,
confinamento ou semiconfinamento e controle sanitario. Essa diferenca de niveis
tecnoldgicos entre os pecuaristas se reflete nas estatisticas. Contrario de outras
atividades agricolas, onde é possivel identificar a producdo voltada para subsisténcia,
com baixa produtividade e a produgdo volta para o mercado, que possui uma
produtividade maior (DE PAULA, 2008). Na pecuaria, a maioria das estatisticas nao
capturam essa diferenca. Ademais, nos Ultimos anos o diferencial tecnoldgico entre os
produtores rurais aumentou, uma vez que alguns grandes frigorificos, ainda que pouco
frequente, estdo realizando parcerias com determinados pecuaristas para transferéncia
de tecnologia e outros pecuaristas tém contratado servicos de empresas de consultoria
que fornecem servicos técnicos, incluindo os servicos de gestao de propriedades rurais.

4.4 — Margem de Comercializagéo

A margem de comercializacdo entre estes dois elos da cadeia produtiva pode ser
estimada pela diferenca entre ambos precos. Os produtores rurais vendem os produtos
primarios para as firmas processadoras. Estas, por sua vez, agregam valor e
disponibilizam seus produtos para o comércio varejista, que adiciona mais valor e oferta
para as familias (BUAINAIN, 2008). Quando a margem de comercializacdo é estimada
pela diferenca entre os precos, ndo é possivel afirmar que o crescimento das margens se
deve ao aumento de poder de mercado. Diversos fatores intervém neste diferencial,
como as melhorias no produto final e a introducdo de tecnologias. Para chegar a
conclusBes mais precisas seria necessario avaliar as margens de comercializacdo através
dos custos, uma vez que as introducdes de inovacGes podem aumentar 0s custos das
empresas frigorificas e o crescimento das margens de comercializacdo pode ocorrer em
funcdo da elevacdo dos custos e ndo do aumento do poder de mercado. Mas como dados
de custos sdo muito dificeis de obter, a analise do aumento do poder de mercado sera
realizada pela estrutura de mercado que o setor estiver inserido. Quanto mais
concentrado for o setor, maior sera o poder de mercado e mais dificil sera a transmissédo
de preco e maior sera a margem de comercializacdo entre os setores.

A margem de comercializacdo entre os frigorificos e os pecuaristas pode ser identificada
na figura 3.7. A margem de comercializacdo apresenta uma tendéncia de queda, no
periodo de 2004-2010, chegando a mesma conclusdo da analise econométrica, ou seja,
ndo consegue comprovar o poder de mercado exercido pelos frigorificos. Uma
explicacdo para a queda da margem de comercializagdo, entre esse periodo, é que o pais
atravessava um periodo de crise de oferta de animais, por causa do alto abate de fémeas
ocorrido entre 2005 e 2007, para atender a demanda mundial aquecida, provocada pelos
surtos epidémicos nos Estados Unidos e na Europa. Este fato acabou encarecimento a
producdo de bezerros para reposicao, provocando uma elevacdo do preco do boi gordo.
Como a reposicdo do rebanho demora 4 anos para ser comercializado (um ano de
gestacdo mais trés anos para o gado ficar pronto para o abate) a crise de oferta provocou
reflexos ate 2011.
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Figura 3. 7-Margem de comercializagdo entre os frigorificos exportadores e os

pecuaristas (Pj — Pi)
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Fonte: Dados da pesquisa; elaboragdo prépria

No ano de 2008, a crise financeira restringiu o crédito e s6 aqueles frigorificos que
tinham maior facilidade de acesso a linhas de créditos ofertados pelo BNDES e que
abriram seu capital na Bolsa de Valores de Sdo Paulo (BOVESPA), captaram recursos a
um custo menor. Além disso, o cambio valorizado e a perda de competitividade do
produto brasileiro, provocou uma queda da margem de comercializacdo nos dois
primeiros trimestres de 2008.

No ano 2010, os fatores que influenciaram o comportamento dos precos dos pecuaristas
foram: seca intensa ocorrida na entressafra anterior, atraso na recuperacao das pastagens
com a ampliacdo do periodo para o animal ser abatido e queda drastica nos
investimentos realizados pelos pecuaristas diante dos baixos precos recebido nos anos
anteriores. A grande demanda externa e o consumo doméstico aquecido fizeram com
que 0s precos pagos aos pecuaristas elevassem (PINATTI, 2011). Em contrapartida, o
cambio apreciado fez com que o0 aumento nos pre¢os dos frigorificos exportadores fosse
menor que a expansdo dos precos dos pecuaristas, provocando assim uma queda na
margem de comercializacao.

A partir de 2011, observa-se uma tendéncia de crescimento da margem de
comercializacdo devido & maturagdo das F&A, ocorridas em 2009, realizadas,
principalmente, pelas grandes empresas frigorificas brasileiras, JBS e Marfrig. Essas
duas empresas juntas dominam 30% do abate nacional de bovinos e quase 65% das
exportagcdes. Um dos efeitos do crescimento da concentragdo do setor frigorifico é a
elevacdo do poder de barganha no momento da compra do animal e na venda do
produto processado. Consequentemente, hd uma queda no poder de barganha e na
margem de lucro dos produtores rurais.

A tendéncia de crescimento da margem de comercializagéo teve reflexo na margem de
lucro dos pecuaristas, em 2012, os custos de producdo dos pecuaristas aumentaram e o
preco pago ao boi gordo ndo subiu na mesma propor¢cdo. O aumento do custo de
producdo ocorreu em virtude da escassez da safra de milho norte-americana, fazendo
com que a oferta mundial de milho ndo fosse suficiente para cobrir toda a demanda. Em
consequéncia, houve uma elevagdo do preco do milho, o que provocou alta no custo da
alimentagao do gado. Além disso, “a retengdo de fémeas reprodutoras remanescentes
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pelos pecuaristas; a queda de fertilidade dessas fémeas em funcdo de alimentacdo
deficiente; a reducdo dos niveis de confinamento e as dificuldades de credito para
confinadores levaram a uma situacao de escassez de bois prontos para o abate. Apesar
disso do aumento do custo de producdo, o pre¢co médio pago aos pecuaristas, em 2012,
foi menor que o preco médio de 2011. Os pecuaristas ndo conseguiram repassar 0
aumento nos custos para os frigorificos. Uma explicacdo para a queda das margens de
lucros deste setor da cadeia produtiva de carne bovina é que o setor das industrias
frigorificas, exerce um elevado poder de mercado. A margem de comercializacdo se
expandiu, pois ao contrario do preco médio pago aos pecuaristas, 0 preco médio pago
aos frigorificos exportadores, em 2012, foi maior que do ano anterior.

A queda dos lucros dos produtores € consequéncia do aumento do custo de producgédo
(elevagéo no preco da méo de obra, do custo com a alimentagdo do gado e produtos para
a manutencdo das pastagens) e da dificuldade do repassa desses custos para o setor
frigorifico. Com isso, em 2012, a pecuaria bovina de pequena escala, com menos de 500
unidades de animais, tornou-se menos competitiva, principalmente nas localidades onde
houve valorizacdo do preco da terra. Em algumas localidades, a rentabilidade da
pecudria ja se mostra proxima de zero ou até mesmo negativa. A falta de sustentacao
econdmica fard com que os pequenos produtores rurais abandonem a atividade. Para
que a pecuaria se torne sustentavel economicamente, estes produtores terdo que
aumentar a producéo para ter ganho de escala (ALCANTRA, 2013).

Em suma, o poder de mercado exercido pelas empresas frigorificas s6 consegue ser
observado a partir de 2011, quando a margem de comercializagdo assumiu uma
trajetéria ascendente. Coincidentemente, a quota de exportacdo da JBS se expandiu
durante o periodo de 2011 e 2013, uma vez que as cotas de exportacdo de 2011, 2012 e
2013 foram respectivamente, 39,4%, 41,9% e 49,9% (ver tabela 2.2). Em 2013, quase
50% da quota de exportacdo pertencia a uma Unica empresa, a JBS.

O aumento do poder de mercado dos grandes frigorificos, principalmente, da JBS tem
prejudicado o repasse da elevagdo dos custos de producgéo dos produtores rurais para 0s
frigorificos exportadores. A contracdo da margem de lucro dos pecuaristas fez com que
esses ndo tenham incentivo em investir em tecnologia para melhorar a produtividade da
pecudria brasileira em comparacdo com a pecuaria de outros importantes exportadores
de carne bovina. A competitividade da producdo de gado brasileiro é baixa comparado
com outros grandes produtores de carne em virtude da dificuldade dos pecuaristas
repassarem pregos para os frigorificos, principalmente, a partir de 2011. A falta de
incentivo dos pecuaristas em investir em tecnologia e produzir produtos de maiores
qualidades que atenda a demanda de paises mais exigentes com a seguranca alimentar
esté afetando a exportagédo da carne bovina brasileira e a eficiéncia da pecuéria.

O Brasil é o maior exportador de carne bovina desde de 2004, mas apesar disso,
percebe-se uma queda na quantidade de volume exportado, a partir de 2007 (grafico
3.5). Coincidentemente, a partir desde ano registrou-se um crescimento da concentracdo
do setor frigorifico brasileiro. No ano de 2011, o Brasil perdeu a condicdo de maior
exportador de carne bovina brasileira para a Australia, devido a perda de
competitividade da pecuéria bovina brasileira. A partir desse ano, a margem de
comercializacdo passou a ter uma trajetdria ascendente. Em 2012, o Brasil retoma a
condicé@o de maior exportador de carne bovina.
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Figura 3. 8- Quantidade exportada de carne bovina (M. Ton. Eq. Carc)
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Fonte: Anaulpec(2013), elaboracdo propria

A eficiéncia da pecuéria pode ser medida pela taxa de desfrute. Este indice de eficiéncia
eleva em consideracdo o nivel tecnologico e a capacidade de producdo, ou seja, a
capacidade de transformar em carne, os animais do rebanho. A taxa de desfrute €
calculada atraveés da razdo entre a quantidade de animais abatidos e a totalidade do
rebanho bovino que tem como destino final o abatedouro (DE PAULA, 2008).

A eficiéncia da pecuaria brasileira assume uma trajetoria de queda a partir de 2008. Em
2013, a taxa de desfrute foi menor que a de 2004, ou seja, 0s pecuaristas estdo menos
eficientes que 10 anos anteriores (figura 3.9). A perda de eficiéncia é reflexo da falta de
incentivo de investir em tecnologias.

Figura 3. 9 - Taxa de desfrute
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Fonte: USDA- Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (2013); elaboragdo propria

Em suma, a concentracdo da industria frigorifica esta prejudicando a competitividade da
pecuaria de corte. O poder de mercado se intensificou a partir de 2011, quando a
margem de comercializacdo assumiu uma trajetoria ascendente e os produtores rurais
ndo conseguiram repassar 0 aumento nos custos de producdo e nem investir em
tecnologia que eleve a qualidade da carne bovina e sua eficiéncia.
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5. CONCLUSAO

Nos altimos anos, as empresas frigorificas brasileiras se tornaram grandes empresas
multinacionais, por meio da aquisicdo de unidades em mercados consumidores de
grande importancia, como Estados Unidos e Unido Europeia. O Brasil, atualmente, é o
maior produtor de carne bovina, a manutencdo dessa condi¢cdo ndo depende apenas da
estratégia por cada empresa, mas também da eficiéncia da pecuéria brasileira.

O trabalho tinha como objetivo geral analisar a transmissdo de preco entre 0s
frigorificos e os pecuaristas para verificar a existéncia (ou nao) de poder de oligopsénio.
A hipoGtese era que elevacdo nos precos médios recebidos pelos frigorificos
exportadores ndo eram transmitidos na mesma proporcao para os produtores rurais, ou
seja, a elasticidade de transmissdo de precos entre os frigorificos exportadores e 0s
produtores rurais era menor que um. A estimacdo do modelo econométrico nao
consegue comprovar o poder de mercado dos frigorificos exportadores, uma vez que a
hipdtese de elasticidade de transmissdo de preco ser igual a um, ou seja, o vetor de
cointegracdo (1, -1, #) foi a aceita, pois p-valor & maior que 10%. Ademais, a resposta
dos precos dos frigorificos a choque nos precos dos produtores rurais € maior, que o
contrario.

O trabalho tinha como objetivos especificos analisar a estrutura de mercado que o setor
frigorifico esta inserido, assim como outros fatores de economia industrial que afetam a
transmissdo de precos entre os frigorificos e os produtores rurais. A concentracdo do
setor frigorifico aumento, uma vez que, em 2004, o CR3 (soma da participacdo de
mercado da JBS, Marfrig e Minerva) era 36,8% e em 2013 saltou para 87,2%. O avango
da concentracdo do setor frigorifico beneficiou a expansdo do mercado consumidor, a
diversificacdo dos produtos, a eficiéncia produtiva e a capacidade gerencial das
empresas, tornando o Brasil o maior exportador de carne bovina do mundo. Em
contrapartida, o aumento da concentracdo provocou uma elevacao do poder de barganha
dos frigorificos, dificultando os pecuaristas repassarem 0 aumento nos seus custos de
producdo. Ademais, a concentracdo da atividade de abate e processamento prejudicou
0s produtores rurais na procura por empresas que pagassem melhores precos. Em 2012,
a média dos precos pagos aos produtores rurais foi menor que em 2011, apesar de ter
havido uma alta no custo de producéo.

O aumento da concentracdo das empresas frigorificas também afetou negativamente a
eficiéncia de pecuaria bovina brasileira, uma vez que a taxa de desfrute apresentou uma
tendéncia de queda a partir de 2008. Atualmente, a eficiéncia da pecuéria € menor que a
dez anos atras. Demonstrando que o investimento em tecnologias pelos pecuaristas esta
sendo prejudicado pela diminuicdo do poder de negociacdo dos mesmos perante as
empresas frigorificas.

A pecuaria de pequena escala, com 500 unidades de cabecas de gado, esté se tornando
menos competitiva. Em alguns lugares, a rentabilidade da atividade ja é até negativa ou
estd proxima de zero. Uma vez que houve queda no preco pago pelo boi gordo e
aumento dos custos de producdo. A mao-de-obra ficou mais cara, da mesma maneira
que o sal mineral e alguns produtos para a manutengdo das pastagens. Mais cedo ou
mais tarde, os produtores rurais deixaram de criar cabecas de gado para cultivar algum
produto agricola mais lucrativo como a produgdo de gréo, por falta de viabilidade
econdmica.

Os fatores que favoreceram a concentracdo do setor foi a oferta de linha de crédito
concedidas pelo BNDES, principalmente, a JBS e a Marfrig e abertura de capital na
bolsa de valores de S&o Paulo (BOVESPA) pela JBS, Marfrig e Minerva, em 2007. O
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acesso a crédito ao custo menor permitiu que esses frigorificos adquirissem unidades em
outros paises. A expansdo internacional foi fundamental para obterem economia de
escala, para ter acesso a novos mercados, para a eficiéncia produtiva interna, pois a
especializacdo e a manutencdo de elevados niveis de eficiéncia e competitividade séo
exigéncias do mercado globalizado.

Outro fator observado foi custo de transporte. Este custo é muito alto, uma vez que o
modal mais utilizado no Brasil é o rodoviario, indicado para pequenas distancias.
Ademais, a regido Centro-Oeste € a regido que apresenta o maior rebanho bovino
brasileiro, em quanto que sdo os estados de S&o Paulo, Bahia e Parana sdo os que
concentram os maiores sistemas de confinamentos. A distancia entre esses estados e o
Centro-Oeste é maior que a distancia de 500m indicado para o transporte rodoviario.
Esse elevado custo pode ser utilizado para explicar o diferencial de pregos entre dois
agentes econdmicos. Enquanto, a perda de peso e as lesGes durante o percurso podem
ser utilizadas como justificativas para pagamento de pregos menores aos pecuaristas.

Em suma, para a cadeia produtiva de carne bovina continuar crescendo, a producao de
cabeca de gado deve apresentar uma rentabilidade maior, para que 0s pecuaristas
contem com excedentes para poder financiar a introducdo de tecnologias que expanda a
sua eficiéncia produtiva. Entretanto, a reducdo da margem de lucros dos pecuaristas ndo
estimula, que os mesmos introduzam avangos tecnoldgicos. A queda dos investimentos
faz com que a producdo de animais que atendam prontamente as normas sanitarias e as
ambientais diminua, além da reducdo de corte mais macios e uniformes. A persisténcia
dessa situacdo pode acarretar prejuizos para cadeia produtiva como um todo, uma vez
que vai haver uma queda na oferta de animais para os frigorificos exportadores que se
enguadre as exigéncias feitas pelo mercado internacional.
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