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Resumo

Esse artigo examina a Instrucdo 113 da Superimeralé&la Moeda e do Crédito
(SUMOC), que permitiu a importacdo de maquinas @pagentos sem cobertura
cambial para o Brasil, na forma de investiment@tdir a partir de 1955. Uma das
interpretacdes da industrializacdo nacional corsgge em meados dos anos 1950 a
economia brasileira internacionalizou-se e a hgwideste trabalho é que a Instrucao
113 da SUMOC foi um elemento significativo dessasg@io. A metodologia utilizada
para averiguar essa hipétese baseou-se na anagigotetins da SUMOC, nestes estao
discriminadas as licengas concedidas pela Cadeir@omeércio Exterior (CACEX) do
Banco do Brasil que liberavam a entrada deste fimvesto, nos anos de 1955 a 1963; a
andlise destas licencas foi feita através das s&guivariaveis: pais de origem do
capital, montante investido, setores econémicas @riacipais empresas investidoras e
as gue receberam estes investimentos. Estas irfoemgermitem um exame de quais
paises e empresas estrangeiras se beneficiaram pi@#sca e quais as nacionais e
filiais estrangeiras receberam esse investimerdoguadro da internacionalizagéo da
economia brasileira. Constréi-se um quadro reptaseo do investimento direto
estrangeiro em um momento em que ocorreu um awmgalustrializacdo brasileira.
Palavras-chave: Industrializac&o, Instrucdo 11&dtimento direto estrangeiro.

Abstract

This article examines Instruction 113 of the Cucserand Credit Board (SUMOC),
which allowed imports of machinery and equipmenBtazil without exchange cover,
in the form of direct foreign investment, beginningl955. One of the interpretations of
national industrialization establishes that theennationalization of the Brazilian
economy occurred in the mid 1950s and the hypahafsihis work is that Instruction
113 was a significant element on this matter. Thethodology used to verify this is
based on SUMOC Bulletins in which are discriminatieel licenses given by CACEX
(the Foreign Trade Department of Bank of Brazilthauzing the entry of this
investment between 1955 and 1963; the analysisesktlicenses was done through the
following variables: the country of origin of theamtal, the amount invested, the
economic sectors and the main enterprises whiclkived and invested it. This
information allows an examination of which courdrend foreign enterprises benefited
from this policy and which Brazilian companies dackign branches of multinationals
received this investment, against a backgroundhigfrmationalization of the Brazilian
economy. A picture is put together, designed todpgesentative of the direct foreign
investment in Brazil, at a time when the countrg\irther industrializing its economy.
Key words: Industrialization, Instruction 113, Dstd-oreign Investment.

JEL N66
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A industrializacdo brasileira nos anos 1950: uma alise da Instrucéo
113 da SUMOC

Ana Claudia Caputo
Hildete Pereira de Melo

1. Introducao

A década de 1950, especialmente a sua segundaendétadmarcada pelo
avanco do processo de industrializacdo brasil&ste desenvolvimento econémico do
pais foi fortemente influenciado pelo vigoroso isiw@ento publico através dos
investimentos diretos do Estado ou de empresasissta de maneira menos ostensiva,
pelo capital internacional e privado nacional (L@dp 1994, Draibe, 1985, Martins,
1976). A chegada dos capitais estrangeiros foi dasaformas de financiamento desse
desenvolvimento e sua entrada no Brasil foi redalida expansdo mundial pela qual
passavam 0s capitais norte-americanos, europeymBegses, além de politicas internas
de atracdo destes capitais, vigentes entdo namaioasileira.

O segundo governo Vargas propunha avancar na nemntag infra-estrutura
para o desenvolvimento econdémico, possibilitandiategracdo da industria pesada de
bens de capital e de insumos, aplicando os capt#idicos nos empreendimentos
estratégicos, tais como petréleo, eletricidade dersrgia. Neste segundo governo,
Vargas tinha como objetivo promover uma integragitical da industrializacao e para
isso tenta uma aliangca com os Estados Unidos, éstrde empréstimos publicos e
colaboracao técnica.

Este projeto foi levado a cabo, como era a prégitalista, por dois caminhos: a
Assessoria Econdmica e o Ministério da Fazenda. riéngra com orientagdo
nacionalista formulou os projetos de criacdo daoPBeds e da Eletrobras. Enquanto o
Ministério da Fazenda, de orientacdo ortodoxaucaidComissdo Mista Brasil-Estados
Unidos (CMBEU) e a Comisséao de Desenvolvimento s$irthl. A primeira tinha sido
negociada ainda no governo Dutra, mas soO foi edéakcom Vargas empossado e a
segunda foi encarregada de planejar uma politicangbnte de industrializacdo. Os
projetos da Assessoria Econdémica privilegiavampepdo Estado, mas reconheciam a
necessidade de incentivar a entrada de capitaengsiros, como forma de contornar a

restricdo externa.
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Como a situacao fora do pais continuava tensainm idos anos 1950, naquele
ano de 1952 o déficit no balango comercial foi deca de quatro por cento do PIB,
como neste momento explodia o processo de subéfitude importacdes, a politica
econbmica de Vargas passou a sofrer fortes res¢rie@iternas. A crise nas contas
externas, agravou-se em 1953 pela exacerbacaoed dtia e do conflito da Coréia.
Esta crise provoca uma mudanga ministerial e Oevatdnha foi nomeado Ministro da
Fazenda. Conscio deste problema declarou que atriadizacdo era “devoradora de
divisas” e respondeu a este quadro de crise cacdmala Instrucdo 70 da SUMOC, em
outubro de 1953. Esta criava as taxas multiplasadebio e os leildes de cambio para
substituir o controle direto de importagdes, vigetésde a crise de 1947. A Instrucao
70 propunha um tratamento diferenciado para impoes e exportacdes e as primeiras
eram classificadas em cinco categorias definidaactedo com a essencialidade dos
bens para o funcionamento do sistema produtivoa Bstitica cambial fazia uma
conciliagdo entre a protecdo do setor industrialreforgo das finangas do Estado para
garantir o investimento na infra-estrutura. No Btda 0 agravamento da situacao
externa, a escassez de energia elétrica no Suglestegreves operarias amplificam a
crise politica e culminam com o suicidio do PresideVargas em 1954. O tragico
desfecho consolida o projeto desenvolvimentistaigdaa de Juscelino Kubitschek nas
eleicbes presidenciais de 1955.

A industrializacdo seguiu firme, fortemente apoiadaalianca entre o Estado e
capital privado interno, mas era preciso atrairapital estrangeiro. Este tinha uma
participacdo ainda modesta na estrutura industradional: entre 1947/52 havia
ingressado no pais como investimentos privadosregtiros cerca de 82 milhdes de
dolares americanos (Villela & Baer, 1980, p.12giaratrair firmas estrangeiras para
acelerar o processo. Neste momento, a dinamica ctapeticio das empresas
oligopolistas nos paises centrais, sobretudo napaurfoi outro fator decisivo para
atrair a inversdo estrangeira em nosso pais. @I miEpcompeticdo entre empresas
européias e norte-americanas por posicdes no neercaehdial foi, segundo Malan
(1984, p. 83), importante para a expansdo do imvesto direto e financiamento no
Brasil nesses anos. A criagdo da Comunidade Ecaadfiropéia em 1957 gerou uma
discriminagéo contra as exportagdes norte-amescpae a Europa, em favor das dos
paises membros, fato que também afetou positiv@nanatracdo do investimento

estrangeiro para o Brasil.
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Neste contexto de restricdo externa e necessidadedidsas para dar
continuidade ao processo de industrializacdo, emapéfervescéncia politica daqueles
anos, meses depois do suicidio do Vargas que hepaicutido como uma bomba nos
meios nacionalistas, o Ministro da Fazenda do Guvé&afé Filho, Eugénio Gudin,
promulgou em 17 de janeiro de 1955 a Instru¢do ddFUMOC, que autorizava a
CACEX a emitir licencas de importacdo de equipaosesem cobertura cambial.

A importacdo sem cobertura cambial era uma formawl@ar a restricdo das
divisas e o estrangulamento externo brasileiree Bavia sido agravado com o declinio
das receitas de exportacdo, devido ao problemaafo (0 aumento de preco gerou
campanha nos Estados Unidos, principal consumidorpaduto, contra o café
brasileiro, afetando as contas externas no pagechavia contribuido para ampliar a
crise cambial de 1953/54.

Ao permitir a importagdo sem cobertura cambial gi@pamentos, na forma de
investimento direto estrangeiro, 0 Governo tinhaembjetivo aumentar a importacao
de bens de capital sem criar problemas para o ¢grald@® pagamentos, e, dessa forma,
modernizar rapidamente a industria nacional. Estend de atrair capital estrangeiro
também facilitava o investimento no pais, ao diimiauburocracia para sua entrada e
instituir uma remuneracdo atraente para 0 mesmigs EEjuipamentos e maquinas
importados via Instrucdo 113 eram contabilizadostnm das empresas importadoras
como investimento, numa taxa de cambio livre, entugue a remessa de lucros e
amortizaveis que as empresas faziam era feita case Imuma taxa de céambio
preferencial, portanto havia um diferencial cambgple favorecia este tipo de
investimento (Lessa, 1964, p. 173). Seguramentecisstribuiu, segundo nossa analise,
para a internacionalizacdo da economia do paiga @aumento da participacdo do
capital estrangeiro no processo de industrializagaoional. Provavelmente esta
Instrugdo favoreceu a construcdo do tripé da ec@ndmmasileira no qual o capital
produtivo estatal e o privado estrangeiro e natieeaassociaram no processo de
industrializacdo nacional.

No Governo Juscelino Kubitschek ampliou-se o usdnd&rucdo e de outras
formas de incentivo ao capital estrangeiro a fad@®rseu Plano de Metas. Ainda, o
panorama internacional de recuperacdo européiaielaagpossibilitou a expansdo dos
investimentos diretos e acirramento da competig® @s inddstrias européias e norte-
americanas. Estes eventos fizeram da segunda nodatkcada de 1950 um momento

ideal para a entrada deste tipo de investimentpais. E fato que a maior parte dos
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investimentos do Plano foi de origem nacional, ncasjo veremos, 0s investimentos
sem cobertura cambial foram especialmente impasapara a nascente industria
automobilistica brasileira.

Maria da Conceicdo Tavares (1981) realca dois fasenciais da economia
brasileira entre 1956 e 1961. O primeiro foi 0 antoala participagédo do Governo nos
investimentos; o segundo, a entrada de capitabregtiro privado e oficial para
desenvolver determinados setores. Segundo a aatbrstrucao 113 teria incentivado o
investimento direto basicamente para os setoremdisstria mecanica. A chamada
Escola de Campinas (UNICAMP) interpreta este periocomo uma nova etapa da
internacionalizagdo da economia brasileira, comlianga entre o capital estatal, o
nacional e o estrangeiro ao longo desse processalalgrializacao.

O inicio dos anos 1960 foi marcado pela crise maeional (guerra fria
exarcebada pelo caso cubano) e crise politica ebetoa interna; este serd um
momento de queda deste investimento, fato corrdbopelos dados estudados neste
artigo, embora a mudanca na politica cambial fe#la governo Janio Quadros, através
da Instrucdo 204, provavelmente tenha sido a ahcesponsavel por esta queda. Com
este fio condutor, este artigo analisa o papelndagucdo 113 da Superintendéncia da
Moeda e do Crédito (SUMOC) no processo de inteomatizacdo da economia
brasileira; entendendo que este instrumento legfhdtiu esse momento da economia
mundial e acabou ampliando o papel do capital mgtieo na economia industrial
brasileira. Este artigo ndo tem a pretensado deutilise controvérsia em torno dessa
instrucé@o, seja a posicdo nacionalista de repudista instrumento ou a critica dos
empresarios nacionais a ela, esta discussao essadet@lhada no livro de Maria
Antonieta P. Leopoldi (2000).

Nosso objetivo é analisar secamente este instranwarhbial, para preencher
uma lacuna na historiografia brasileira relativana olhar por dentro dessa politica e
dos seus efeitos na economia brasileira daguetess Amalisa-se o montante de capital
investido pelos paises de origem, a distribuicastede investimentos nos setores
econdmicos e as empresas envolvidas no processtados aqui avaliados resultam do
levantamento feito das licencas autorizadas peldei@a de Comeércio Exterior do
Banco do Brasil (CACEX) para investimentos estraogeque ingressaram no pais,
sem cobertura cambial, no periodo entre 1955 e,1&6&vés da Instrucdo 113 e do

Decreto 42.820, de 1957 (que prolongou sua viggngessas licencas foram publicadas
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nos Boletins Mensais da SUMOC. Usou-se para cleasias empresas por setor da
economia a Classificacdo Nacional das AtividademBmicas (CNAE), do IBGE.

2. O Investimento Direto Estrangeiro através da Insucdo 113

A Instrugdo 113 da SUMOC é considerada como o nmapgortante marco
institucional que orientou a economia brasileiraap@a sua internacionalizagéo,
acenando para o capital estrangeiro um ambientgaaelie favoravel a sua entrada no
pais. Segundo Saretta (2001, p. 116) “a histori@geronémica brasileira € unanime
em reconhecer o favorecimento que a Instrucdo Il@Bifisou para o capital
estrangeiro”. Seu papel na industrializacdo bragjlespecialmente na instalacdo da
industria de veiculos do pais, pode ser indiretéenesconhecido pelo fato de que as
mais altas taxas de crescimento do setor indusic@ireram onde o capital estrangeiro
era dominante no periodo 1955/64 (Villela & Ba&8a, p.20).

Entre 1955 e 1963, o valor dos investimentos direkirangeiros totalizou US$
497,7 milhdes. A maior concentracdo desses investims ocorreu entre 1957 e 1960,
com 73,0% do total do periodo (US$ 363,1 milh6egplicado essencialmente pelo
investimento direto no setor automobilistico, nateato da implantagcéo desta industria
no Brasil, uma das metas do plano governamentalinfd@® dos anos 1960, ocorreu
uma queda bastante acentuada desses investimeun®spassaram de US$ 107,2
milhdes em 1960 para US$ 39,2 milhdes em 1961, 2068 milh6es em 1962 e US$
4,5 milhdes em 1963, este ultimo representando sndadl% do valor total investido
no periodo.

De acordo com Relatérios da SUMOC do periodo, al@u investimento a
partir de 1960 deveu-se, principalmente, ao ambipatitico instavel que o pais vivia,
primeiro com a eleicdo de Janio Quadros para dd@msa e, apds sua renuncia, a
chegada de Jodo Goulart ao poder. Embora ndo arglmicompletamente o argumento
pensamos que a Instrucdo 204 promulgada em mar¢ctO@e, no Governo Janio
Quadros, pela Sumoc, que unificou e liberalizou eramdo cambial seja uma das
possiveis explicagbes para a diminuicdo das erstra@a capitais estrangeiros via
Instrucdo 113 . Essa conta fica sempre com o @ov&oulart, pela instabilidade
politica exarcebada emanada do contexto da gueaaefda luta social e politica
acirrada pelo debate ideologico sobre o papel ¢datataestrangeiro. Este debate foi

avidamente travado na disputa politica pela regetaatdo da Lei de Remessa de
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Lucros, finalmente aprovada em 1962, que provavaieneontribuiu para a queda dos
investimentos estrangeiros no pais.

N&o devemos esquecer que no cenario macro tambéwe hona queda dos
investimentos na economia nacional. Este fato festatado pelo Instituto de
Planejamento Econdmico e Social (1974, p. 12),idewtifica os anos de 1962 e 1963
como de queda do ritmo de expanséo do sistema moom@ uma desaceleragdo do
desenvolvimento industrial brasileiro decorrentepddpria dinamica do processo de
substituicdo de importacdes que atingia etapas awaiscadas. Assim, esta pata do tripé
industrial da economia brasileira constituiu-se sees anos sob a protecao e
favorecimento desta Instrugcdo. Nos itens abaix® f&dta uma analise da origem desses

capitais, dos setores econémicos e das empresasstgladas.

3. De onde veio e onde foram aplicados esses inimshtos?

No inicio da década de 1950, os investimentos iexésr norte-americanos
estavam voltados para a reconstrucao européia stgyeira e para areas consideradas
estratégicas no cenario geopolitico daquele pafsab&r, o continente asiatico. A
América Latina estava solidamente liderada peloderamericanos e somente na
segunda metade desses anos, com a Europa ja mextteareconstruida, foi que os
EUA iniciaram movimentos mais fortes de investinosnhessa regido (Pinho Neto,
1996, p. 11). A placidez latino-americana era sree, em 1954 houve uma ruptura
democratica na Guatemala, patrocinada pelos noré&gi@anos e logo a politica do
continente foi mais convulsionada pelo furagéo naoba

A leitura dos Boletins da Sumoc mostram que, apdsasa constatacdo, o
continente que mais investiu no Brasil atravésraddrucdo 113 e do Decreto 42.820,
entre 1955 e 1963, foi a América do Norte, com %6¢® total, seguido de perto pela
Europa Ocidental, com um investimento de 43,51%talal. Juntos representaram
90,0% do investimento total, 0 que ndo é nenhuraadgr novidade ja que essas regides
representavam o coracdo pulsante do desenvolvinwapitalista mundial. A Asia,
América Central, América do Sul e Africa tiveram aupequena participacio nestes
investimentos diretos, contribuindo com, respeateate, 3,26%, 2,23%, 0,75% e
0,14% do total. Na realidade estes investimentosfisédes, pois na realidade devem
ser originados nas empresas norte-americanas péas@ aparecem aqui apenas como

paraisos fiscais.
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E obvio que os Estados Unidos foi o pais que nmaisstiu. Com um total de
US$ 216,5 milhdes, investiu um equivalente a 43,5%amontante desses anos. A
Alemanha veio em seguida com US$ 93,0 milhdes, 998,80 total. Suica, Inglaterra,
Japao, Franca, Canada, Italia e Suécia com regpetiiS$ 36,2 milhdes (7,27%), US$
24,0 milhdes (4,81%), US$ 16,2 milhdes (3,26%), USE milhdes (3,10%), US$ 14,4
milhdes (2,9%), US$ 11,2 milhdes (2,25%) e US$ides (1,99%), somados aos
investimentos dos Estados Unidos e da Alemanhalizatam 90,0% do total no
periodo (Tabela 1).

Nao era coincidéncia o fato de que a maior partepiotestos contra o capital
estrangeiro na sociedade brasileira se dirigiresnEmtados Unidos. Naquele momento,
esse pais era considerado, para 0s nhacionalistasp @ principal ameaca ao
desenvolvimento autbnomo do Brasil e um dos motérasa vantagem concedida pela
Instrugéo 113 aos investidores estrangeiros.

A guase totalidade dos investimentos diretos eg#iers sem cobertura cambial
que entraram no pais entre 1955 e 1963 foi paedoo de Industrias de Transformacéao.
Conforme demonstra a Tabela 2, este setor receh6@% do total dos investimentos.
Foi seguido pelo setor de Industrias Extrativagn cb,87%. Os demais setores:
Atividades Imobilidrias; Aluguéis e Servicos Prést® as Empresas; Transporte,
Armazenagem e Comunicacdes; e Agricultura, Silical e Exploracdo Florestal
ficaram cada um abaixo de 0,2% da participacad [Dadoela 2).

O maior investimento no setor de Industrias de Sftamacdo pode ser
explicado pela direcdo dada ao plano de desenvehtonecondémico brasileiro no
periodo, que dava énfase a industrializacdo. Desgteverno Vargas, a necessidade de
investimentos nessa industria era estudada e seasal em pratica, com planos nos
setores de siderurgia e energia. Ao assumir ad@émesia, Juscelino Kubistchek dirigiu
sua politica econémica para alcancar seu lema apargha, que era desenvolver o
Brasil “50 anos em 5”. Estabeleceu entdo um Progrden Metas, que se dividia em
cinco diferentes grandes metas: energia, transpdrtdistria de base, alimentacéo e

educacao.
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Tabela 1
Investimentos Diretos Estrangeiros por Pais de Orgm através da Instrucao
113 e do Decreto 42.820 no periodo de 1955 a 1968 Milhdes de US$)

Pais de Origem IDE (%)
EUA 216,5 43,5
Alemanha 93,0 18,7
Suica 36,2 7,3
Inglaterra 24,0 4.8
Japéo 16,2 3,3
Franca 15,4 3,1
Canada 14,4 2,9
Italia 11,2 2,3
Suécia 9,9 2,0
Bélgica 9,7 19
Panama 8.8 1,8
Holanda 6,8 1,4
Franca, Bélgica, Suica e 6,8 1,4
EUA
Franca e EUA 5,3 11
Alemanha e ltalia 2,6 0,5
Venezuela 2,3 0,5
Cuba 2,1 0,4
Panama e EUA 2,0 0,4
Luxemburgo 1,7 0,4
Liechtenstein 1,6 0,3
Finlandia 1,4 0,3
Alemanha, Franca e EUA 1,1 0,2
Uruguai 1,0 0,2
Holanda e EUA 0,8 0,2
Libéria 0,7 0,1
Dinamarca 0,7 0,1
Finlandia e Alemanha 0,7 0,1
Alemanha, Inglaterra e 0,5 0,1
EUA
Outros 41 0,8
Total 497,7 100,0

Fonte: Sumoc, Boletins, Varios anos (1939@4). Elaboracao propria.

10
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Tabela 2
Investimento Direto Estrangeiro entre 1955 e 1963 Instrucéo 113 da SUMOC e
Decreto 42.820 — Setores da Economia (1 digito*)

Investimento
Setor da Economia em Milhdes de (%)
US$

Industrias de Transformacao 486,2 97,7
IndUstrias Extrativas 9,3 1,8
N&o Identificado 0,9 0,2
Atividades Imobiliarias, Aluguéis e Servicos Prdsta 0,6 0,1
as Empresas
Transporte, Armazenagem e Comunicagdes 0,6 0,1
Agricultura, Pecuaria, Silvicultura e Exploracaorektal 0,0 0,0
Total 497,7 100,00

Fonte: Sumoc, Boletins, Varios anos (1955 a 196k&boracao propria.

A meta da expansado das industrias de base foi wwagde mais ganharam
atencdo e que receberam investimento, crescenddicfvamente em relacdo ao

periodo anterior, como corrobora Lafer (1970, p: 45

“O setor de industrias de base, que absorvia 20jé% investimentos inicialmente
contemplados pelo Plano de Metas era um dos satareisis para se atingir a vigorosa
politica de industrializacéo de que falava Kubigdcha sua campanha eleitoral de 1955.
Os resultados do setor, no conjunto, mostram g @gjetivo foi atingido, pois o ritmo
de crescimento da producao industrial aumentouals de 96% sobre 1955 — indice do
volume fisico da producdo industrial — crescimerjoe se compara muito
favoravelmente com o indice de 1952-1955 que fod2Bb. Por outro lado, a produgao
industrial diversificou-se, ganhando maior énfasetor de bens de producéo (...)."

O setor de industrias de base do Plano de Metabeac entre 1955 e 1959,
55,4% dos equipamentos estrangeiros que entrarano ¢ovestimento direto via
Instrucdo 113, o equivalente a 93,6% do total sedésconsiderado os investimentos
em setores que nao faziam parte do Programa desMdiases dados corroboram a
importancia do desenvolvimento deste setor nassnaet&overno Kubitschek.

Ao analisarmos mais profundamente os setores d@eta que receberam os
investimentos diretos através da Instrucdo 113€[BaB), constatamos que o setor de
Fabricacdo e Montagem de Veiculos Automotores, ese Carrocerias foi o maior
beneficiado com US$ 189,6 milhdes, equivalentes849% do total. O setor de
Fabricacdo de Produtos Quimicos foi 0 segundoebesanais investimentos, com US$
58,2 milhdes investidos, 11,69% do total do peridan seguido de perto pelo setor de
Fabricagcdo de Méaquinas e Equipamentos, com US$ ratdes, 11,24% do total.

11
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Esses trés setores concentraram entdo 61,0% destimentos feitos sem cobertura
cambial.

Os principais setores além dos trés ja citadosrfofeabricacdo de Artigos de
Borracha e de Material Plastico (US$ 30,9 milhd@&&1% do total); Fabricacdo de
Maquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos (US$ 2Hilhdes, 5,05% do total);
Fabricacdo de Produtos Téxteis (US$ 21,7 milho&§% do total), Metalurgia Basica
(US$ 20,7 milhdes, 4,16% do total); Fabricacdo ded&tos Alimenticios e Bebidas
(US$ 18,0 milhdes, 3,62 % do total); Fabricaca&dhkilose, Papel e Produtos de Papel
(US$ 17,3 milhdes, 3,47% do total); Fabricacdo d&é@3 Equipamentos de Transporte
(US$ 13,1 milhdes, 2,64% do total); Fabricacdo deevlal Eletrdnico e de Aparelhos e
Equipamentos de Comunicacdes (US$ 9,7 milhdes,%d,86 total); Extracdo de
Minerais Metdlicos (US$ 9,2 milhdes, 1,84% do fotahbricacdo de Produtos de Metal
- Exceto Maquinas e Equipamentos (US$ 8,7 milhbgsi% do total) e Fabricacdo de
Produtos de Minerais Ndo-Metélicos (US$ 7,8 milhdegs7% do total).

Os demais setores tiveram menos de 1% de parif@paada nos investimentos
diretos. Dos setores citados como principais, apanando pertence a classificacado de
“Industrias de Transformacdo”, o de Extracdo dedviiis Metélicos, que pertence ao
Setor de “Industrias Extrativas”.

As metas para as industrias de base, dentro do E&Metas, dividiam-se em
diferentes setores. Aumentar a producédo sider(grgleaaluminio, de metais nao-
ferrosos, cimento, élcalis, celulose e papel, lohaaa exportacdo de ferro, a producao
de veiculos, implantar a induUstria naval e ampdiamplantar o setor mecanico e de
material elétrico pesado eram parte desse projedéer; 1970, pp. 46-48). Como
podemos observar, todos esse setores foram comigosptom investimentos diretos
feitos via Instrucdo 113.

Segundo este mesmo autor (1970, p. 36), um ddsicstpara a escolha do setor
onde o capital publico e privado deveria invegtir & demanda derivada que gerava, ou
seja, a expansdo de alguns setores aumentava adtema outros. Desta forma, a
meta da indUstria mecanica e de material elétresago foi programada a partir da
demanda derivada dos setores das industrias decbdsesetor de energia; a meta da
industria automobilistica direcionou a programagho autopecas, de metais nao-
ferrosos e de borracha; a de mecanizacéo da dgreclgvou a fabricacdo de tratores; a
da marinha mercante a industria de construcéo nawatle cimento o impacto de Plano

de Metas como um todo.
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Tabela 3

Investimento Direto Estrangeiro entre 1955 e 1963 Instrugéo 113 da SUMOC e

Decreto 42.820 — Setores da Economia (2 digitos)*

Investimento

Setor da Economia em Milhdes dg (%)
US$
Fabricacdo e Montagem de Veiculos Automotores, 189.61 38.1
Reboques e Carrocerias
Fabricacdo de Produtos Quimicos 58,16 11,7
Fabricacdo de Maquinas e Equipamentos 55,93 11,2
Fabricacdo de Artigos de Borracha e de Materiatiel@ 30,89 6,2
Fabricacdo de Maquinas, Aparelhos e Materiais iIEb&tr 25,14 5,1
Fabricacdo de Produtos Téxteis 21,68 4,4
Metalurgia Basica 20,70 4,2
Fabricacdo de Produtos Alimenticios e Bebidas 18,04 3,6
Fabricacdo de Celulose, Papel e Produtos de Papel 7,251 3,5
Fabricacéo de Outros Equipamentos de Transporte 1313, 2,6
Fabricacdo de Material Eletrbnico e de Aparelhos e
) L 9,73 1,9
Equipamentos de Comunicagdes
Extracdo de Minerais Metalicos 9,15 1.8
Fabricacdo de Produtos de Metal - Exceto Maquinas e
: 8,68 1,7
Equipamentos
Fabricagdo de Produtos de Minerais Ndo-Metélicos 80 7, 1,6
Fabricacdo de Maquinas para Escritorio e Equipamsent
o 3,27 0,7
de Informatica
Fabricacdo de Coque, Refino de Petrdleo, Elaboredeao 155 03
Combustiveis Nucleares e Producéo de Alcool ’ ’
Fabricacdo de Moveis e Industrias Diversas 1,45 0,3
Fabricacdo de Equipamentos de Instrumentacdo Médico
Hospitalares, Instrumentos de Precisdo e Opticos,
! ~ . R 1,13 0,2
Equipamentos para Automacado Industrial, Cronémedros
Relogios
N&o identificado 0,91 0,2
Edicdo, Impressao e Reproducdo de Gravacdes 0,90 2 0,
Fabricacéo de Produtos do Fumo 0,65 0,1
Atividades de Informética e Servi¢cos Relacionados ,620 0,1
Correio e Telecomunicacoes 0,58 0,1
Fabricacdo de Produtos de Madeira 0,37 0,1
Extracdo de Minerais Nao-Metélicos 0,18 0,0
Preparacdo de Couros e Fabricacdo de Artefatos de 012 00
Couro, Artigos de Viagem e Calgcados ’ '
Transporte Terrestre 0,04 0,0
Agricultura, Pecuéria e Servigcos Relacionados 0,03 0,0
Servicos Prestados Principalmente as Empresas 0,03 0,0
Extra¢ao de Carvéo Mineral 0,02 0,0
Total 497,71 100,0

Fonte: Sumoc, Boletins, Varios anos (1955 atl9laboracado propria.
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4. O locus privilegiado: a indastria de veiculos

Analisaremos agora mais detalhadamente a part@ipagas empresas
estrangeiras nos setores de Fabricacdo e MontageMettulos Automotores que
representou representaram 42,17% do total invesfdm disso, veremos quais as
empresas beneficiarias desses investimentos.

O setor automobilistico foi um dos que mais recedqmio para desenvolver-se
no governo de Juscelino Kubitschek, com a decigisedestabelecer uma industria
deste setor no pais. Foi criado o Grupo Executavéndustria Automobilistica (GEIA),
em 1956, para estudar, planejar e aprovar projeésta area. De acordo com Faro e
Silva (2002, p.86), a capacidade total instaladal®60 ultrapassou em 17,2% a meta
fixada de 170 mil veiculos.

Este grupo executivo garantiu varias vantagenspiritacdo de equipamentos
para a industria de veiculos. Entre as principstigvam: todas as empresas investidoras
poderiam utilizar a Instrucdo 113; caso isso n&sdosuficiente e todo equipamento
necessario nao fosse trazido como importacédo sesrtcoa cambial, era garantido um
tratamento de cambio preferencial para o financdonda divida com um pagamento
minimo pelo periodo de 5 anos. Além disso, foiledtcido que durante 30 meses,
prazo que foi prolongado e durou até 6 de junh®3#8, esses equipamentos estariam
isentos de impostos de importacédo (Gordon & Grorami&)62, p. 48). Era exigida uma
percentagem de nacionalizagdo dos veiculos proasizgrevendo-se que em 5 anos
todos eles atingiriam um indice superior a 95%.

Antes do Governo Kubitschek, ndo se fabricavamuwhe$cno Brasil — eram
apenas montados com as pecas importadas. Algurttgseeas eram fabricadas, mas o
processo como um todo de fabricacédo de veiculogmépossivel no pais.

Os principais investidores do setor de Fabricac@doatagem de Veiculos
Automotores, Reboques e Carrocerias foram a GeMwtdrs Corporation e a Ford
Motor do Brasil S/A (Tabela 4). Ambas americanasas empresas somaram 25,02%
do total investido no setor (13,20% e 11,82% respmeoente). A General Motors
obteve varias licencas para importar entre 19579€1.1 O maior montante de

investimentos ocorreu, no entanto, nos dois primseanos, em 1957 e 1958.
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Fabricacdo e Montagem de Veiculos Automotores, Retpoes e Carrocerias

Principais Investidores via Instrucdo 113 e Decretd2.820 -Entre 1955 e 1963
(Em MilhGes de US$)

Investidor Pais de Origem Valor (%)
General Motors Corporation EUA 25,02 13,2
Ford Motor do Brasil S/A EUA 22,42 11,8
Volkswagenwerk GMBH Alemanha 14,32 7,6

. . . . Franca, Bélgica,

Willys Motors Inc. e Regie Nationale des Usines &gn Suica e EUA 13,34 7,0
Robert Bosch G.m.b.H. Alemanha 12,99 6,9
Fried. Krupp Alemanha 11,55 6,1
Willys Motors Inc. EUA 10,30 5,4
Bendix Aviation Corp. e Bendix Westinghouse
Automotive Air Brake Company EUA 8,13 4.3
Aktiebolaget Svenska Kullagerfabriken Suécia 7,31 9 3
Brasfinaz A.G. Alemanha e Suica 6,76 3,6
Société Anonyme Simca Franca 6,45 3,4
N&o declarado Alemanha 6,02 3,2
International Harvester Co. EUA 4,58 2,4
Willys Motors Inc. - US Equipment Co. - E.W. Hlis EUA 4.06 21
Corp. - Dana Corporation
Clark Equipment International, C.A. Venezuela e EUA 3,33 1,8
Alfa Romeo S/A Alemanha e Itdlia 3,22 1,7
Carl F. W. Borgward G.m.b.H. Alemanha 2,40 13
Ross Gear and Tool Co. Inc. EUA 2,32 1,2
B.W.I. Panama Inc. Panama e EUA 2,29 1,2
Outros 22,79 12,0
Total 189,61 100,0

Fonte: Sumoc, Boletins, Varios anos (1955 atl9%Blaboracao propria.

A General Motors se instalou no Brasil em 1925, %80 Paulo, e inaugurou
oficialmente sua primeira fabrica no pais cincosamepois, em S&do Caetano do Sul. As
atividades iniciais consistiam na montagem de Ve$cimportados e apenas em 1957
foi montado o primeiro caminhdo Chevrolet nacioah 1959, sua segunda fabrica
comecou a operar em Sao José dos Campos, e fguirsala um ano depois pelo
presidente Kubitschek.

A Ford Motor investiu em 1957 e 1960. Em uma utimenca, em 1957, a Ford
Motor Company — Supply Operations investiu o motgate US$ 16,0 milhdes. Neste
mesmo ano, a Ford Motor Co. Export Inc. investil@$#2 milhdes. Em 1960, a Ford
Motor do Brasil S/A investiu US$ 6,0 milhdes, tatahdo US$ 22,42 milhdes de
investimentos da empresa no setor. A Ford forimgira empresa de veiculos a
instalar-se no Brasil, em 1919, na cidade de SadoP&m 1953, inaugurou nova

fabrica no Brasil, em Ipiranga, S&o Paulo, onde tav@h automoéveis, americanos e
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europeus, caminhoes, tratores e chassis de ollmugoverno JK, a Ford comeca a
nacionalizar sua produgdo. Em 1958 foi inauguradava fabrica de motores V8, pelo
presidente da Republica, e no ano seguinte, fasaptado o primeiro caminhao Ford
brasileiro.

Tanto a General Motors como a Ford Motor resisticaranto a fabricacdo de
veiculos no Brasil, com o argumento de que naorkeven mercado interno para a
indUstria automobilistica. A competicdo pelo mewadcirrada pelas empresas
européias, principalmente as alemés VolkswagenpiKel Bosch, levou a que essas
empresas iniciassem a fabricacdo de veiculos reisi@@andeira, 1995, p. 54).

A alema@ Volkswagen investiu 7,55% do total do setdrempresa obteve
licencas durante todo o periodo entre 1956 e 18868,excecédo do ano de 1961. O ano
de 1960 foi importante para a empresa, quando tinvés,8% do total (durante os
anos).

A Volkswagen instalou-se no Brasil em 1953, norbado Ipiranga, em Séao
Paulo. Em 1956, construiu sua fabrica em Sao Beondo Campo. No ano seguinte ja
produzia a Kombi, o primeiro carro da empresa €aolo no Brasil, tendo 50% de suas
pecas e componentes produzidos no pais. O Fuslem@aido em 1959, obtendo grande
sucesso no mercado nacional. Ao final de 1961 selsie automoéveis j4 apresentavam
um indice de nacionalizacdo de 95%.

A Willys Motors Inc. e Regie Nationale des UsinesnRut investiram juntas
7,04% do total. Obtiveram 21 licencas em 1959 é)19@us investimentos provinham
da Franca, Bélgica, Suica e dos Estados Unidomddssignificativos foram feitos no
primeiro ano. Seguindo essas empresas aparecaierads Bosch e Krupp, com,
respectivamente 6,85% e 6,09% do total investidoseir. A Bosch, que obteve
licencas entre o periodo de 1955 e 1960, investiumaior montante nos trés ultimos
anos. A Krupp, em uma unica licenca, em 1958, tiwestotal de US$ 11,55 milhdes.
A Willys Motors Inc. investiu, sozinha, um montantee US$ 10,30 milhdes,
equivalentes a 5,43% do total do setor. Obtevadas entre 1957 e 1960 (com excecao
do ano de 1959), tendo investido mais nos doisgiros anos.

As demais empresas que investiram no setor patanp com menos de 5%
cada. O principal pais a investir no setor foi etaffos Unidos, com 48,16% do total,
seguido da Alemanha, com 28,69%. Podemos afirroarpga visto anteriormente, que

o setor de Montagem de Veiculos Automotores, Ret®mguCarrocerias foi o maior
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beneficiario dos investimentos feitos através dariigdo 113 e do Decreto 42.820 no
periodo estudado.

A analise das empresas brasileiras com participagmngeira ou filiais
estrangeiras no Brasil que receberam esses inwesgt® aponta que as principais
beneficiarias foram: Willys Overland do Brasil S-Alndustria e Comércio (US$ 27,97
milhdes; 14,75% do total); General Motors do Br&si. (US$ 25,02 milhdes; 13,20%
do total); Ford Motor do Brasil S/A. (US$ 22,42 hiies; 11,82% do total);
Volkswagen do Brasil Industria e Comércio de Auterid® S.A.(US$ 14,32 milhdes;
7,55% do total); Roberto Bosch do Brasil - Ind. &C De Acessorios para Motores e
Chassis (US$ 12,99 milhdes; 6,85% do total); MezseBenz do Brasil S/A. (US$
12,78 milhdes); e a Industria Nacional de LoconastiNL Ltda. (US$ 11,5 milhdes;
6,09% do total). As demais empresas beneficiagagsentaram menos de 5% cada na

participacéo no setor (Tabela 5).

Tabela 5
Fabricacdo e Montagem de Veiculos Automotores, Retyoes e
Carrocerias

Principais Beneficiarios via Instrugdo 113 e Decret42.820 - Entre
1955 e 1963 (Em Milhdes de US$)

Beneficiario | Valor | (%) |
Willys Overland do Brasil S.A. - IndUstria e Comérc 27,97 14,8
General Motors do Brasil S.A. 25,02 13,2
Ford Motor do Brasil S/A 22,42 11,8

Volkswagen do Brasil Industria e Comércio de
Automoveis S.A.

Roberto Bosch do Brasil - Ind. E Com. De Acessoérios
para Motores e Chassis

14,32 7,6

12,99 6,9

Mercedes Benz do Brasil S/A. 12,78 6,7
Industria Nacional de Locomotivas INL Ltda. 11,55 16
Bendix do Brasil Equipamentos p/ Automoveis Ltda. ,138 4,3
Cia. SKF do Brasil Rolamentos 7,31 3,9
S/A Industrial de Motores, Caminhfes e Automodveis 6.45 34
"SIMCA DO BRASIL" ' '
International Harvester Maquinas S.A. 4,58 2,4
Fabrica Nacional de Motores S/A 3,22 1,7
Vemag S/A - Veiculos e Maquinas Agricolas 2,68 1.4
Borgward do Brasil S/A - Ind. E Comércio 2,40 1,3
Cobrasma Rockwell Eixos S/A 2,38 1,3
Industrias Gemmer do Brasil Ltda. 2,32 1,2
Borg & Beck do Brasil S/A Ind. Com. 2,29 1,2
Equipamentos Clark Mac S/A 2,05 11
Outros 18,74 9,9
Total 189,61 100,0

Fonte: Sumoc, Boletins, Varios anos (1955 a 196horacao propria.
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O setor de Fabricacdo e Montagem de Veiculos Auime®, Reboques e
Carrocerias foi essencial para o processo de delsemento do pais. Esta industria
“liderou” o investimento direto em outras industfi@omo a de borracha, de material
plastico, de vidros, de material elétrico e de pe¢as. Sua importancia foi muito além
da propria producdo e expansdo. Tornou-se simboloGdverno de Juscelino
Kubistchek e representou a modernidade e o desemesito dos chamados “Anos
Dourados”. A importancia dessa industria para torda economia é corroborada pelos
estudos do Escritério de Pesquisa Aplicada (EPBB)esa indlstria mecanica e elétrica
no Brasil (1966, p. 40):

“A tbnica mais importante da integracdo horizontiE industria foi a expanséo
excepcional trazida ao mercado industrial, a gesk tfundamental influéncia na
consolidagdo da industria de utilidades doméstipass, geralmente as grandes fabricas
desse ramo também produzem auto-pecgas. Este fate @evido a semelhanca que ha
entre os processo empregados na producdo dessd®edsiindustriais, cujas instalages
fabris tém caracteristicas comuns, permitindo aRidtrias beneficiarem-se com as
economias de escala.”

A integracdo horizontal teria consolidado a indas@utomobilistica e de
equipamentos elétricos no pais, expandindo o mercaldistrial. Podemos afirmar que
um dos grandes responsaveis pela implantacéo datiredAutomobilistica Brasileira

foi a Instrucdo 113 da SUMOC. O estimulo a imp@tage maquinas e
equipamentos nesta industria teria sido tdo gramae no ano de 1966 existia
capacidade ociosa. Mello (1982, p. 120) destacapacto da demanda derivada do
investimento estrangeiro no setor metal-mecanmmwso um fator positivo no estimulo,
desenvolvimento e modernizacdo da pequena e méghigesa nacional, fornecedoras e
distribuidoras destes setores.

5. A guisa de conclusées

A Instrucdo 113 da SUMOC de 1955 foi um marco rquigetura do
tripé formado pelo capital estatal, nacional eaggjeiro no desenvolvimento industrial
nacional. O tratamento favorecido ao capital egegan desse instrumento cambial,
permitindo que a importagdo de maquinas e equip@®eiosse registrada como
investimento direto estrangeiro, na base de caiw@e as remessas de lucros fossem
feitas a uma taxa de cambio preferencial mais babexou substancialmente a taxa de
retorno do investimento estrangeiro, tornando anh@twa brasileira uma das mais

atrativas para o capital estrangeiro na Américanhat
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Os investimentos diretos feitos através do uso edésstrumento foram
basicamente nas Industrias de Transformacdo, serddustria de Veiculos a mais
favorecida; esta recebeu 38,1% do total dessestimentos, pode-se afirmar que o
ABC paulista surgiu no bojo desses investimentodudtrias ligadas a este setor foram
também beneficiadas, como a de Fabricacdo de Maguen Equipamentos, a de
Fabricacdo de Artigos de Borracha e de MateriadtRld e a de Maquinas, Aparelhos e
Materiais Elétricos. Dentre as principais empregas se destacaram nesses setores
estdo a General Motors, a Ford Motor, a VolkswageBpsch, a Krupp, a Caterpillar
Tractor Co., a Pirelli, a Goodyear, a FirestoneGeaeral Electric.

Essas empresas estdo, até os dias atuais, presamesnomia brasileira, o que
demonstra a importancia desses investimentos paraestabelecimento. Podemos
afirmar que a Instrucdo 113 teve participacao decisa implantacdo da industria de
veiculos no Brasil e no Plano de Metas complementsu financiamentos
governamentais e externos na promoc¢édo do desemasito industrial brasileiro. O
Setor Quimico foi 0 segundo a receber maiores iimuentos e as estrelas destes
investimentos foram as empresas Union Carbide Catipa , a Solvay e Cie., a Bayer
e a Pfizer. No setor de Fabricacdo de Produtoseigéaestacaram-se 0s investimentos
da Kurashiki e no setor de Metalurgia Basica, avhium Limited. Os demais setores
representaram pouco menos de 20% do total dostimezgos.

No inicio da década de 1960, a entrada dos investos direto estrangeiros
sem cobertura cambial decresceu, fato explicadpiémtemente pela crise politica e
econdmica interna. Acreditamos, no entanto, ques&rucdo 204 da SUMOC, que
eliminou o incentivo criado pela Instrucdo 113 diferentes taxas de investimento e
remessas de lucro), pode ter tido papel signifioatia queda dos investimentos, maior
do que normalmente pressuposto.

Mesmo n&o sendo quantitativamente expressivos separados com O0S
investimentos globais realizados na economia Ieiesilentre 1955 e 1963, esses
investimentos diretos sem cobertura cambial desamha pata estrangeira do tripé
industrial nacional. Estabeleceram-se grandes eaapremultinacionais, diversas
empresas nacionais fizeram aliangca com o capitedrggeiro e isso mudou o perfil da
industria brasileira. A induUstria nacional perdearcela de sua participacdo na vida
econbmica brasileira, enquanto o capital estrang@umentava sua voz, tanto

econdmica como politicamente.
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