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Resumo

Em busca de desenvolvimento econdmico e socialnp@io da melhora na
qualidade da educacédo, o Brasil assim como outmésep procuram formas de
elevar a aprendizagem e, consequentemente, o deskempos estudantes. Este
estudo tem o objetivo de contribuir na identificagie atributos escolares que
possam ser alvos de politicas educacionais voltadaeglhora do desempenho
escolar. Além disso, a andlise contribui paraeaditira com dados e metodologia
ainda néo aplicados para esse fim: foram utilizashopainel de dados do SAEB e
Censo Escolar, ambos do Inep/MEC, aos quais fogalinados os métodos de
Minimos Quadrados Ordinarios e de Efeitos Fixodreeas efeitos significativos
encontrados neste estudo, tem-se que a ausénitatieidade dos professores
longo do ano letivo, a experiéncia média dos psafiessuperior a dois anos em
sala de aula e a existéncia na escola de conerda taternetfeta positivamente
o resultado médio. Outros resultados interessadiesjue a forma de escolha do
diretor tem efeito sobre o desempenho médio e a existémmiaescola de
laboratério de informéticasta negativamente relacionada com o desempenho,
porém ha evidéncias de que o uso_de computadorasfipa pedagdgicotem
efeitos positivos sobre a proficiéncia.

Palavras-chave:atributos escolares; desempenho; painel de datlogs fixos.

Abstract

Aiming at economic and social development through education quality
improvement, Brazil and other countries are seekimgvays to improve learning
and, thus, the students’ performance. This studjecth to be helpful in the
identification of school resources to which edumadi policies may be directed
towards in order to improve school performancesTnalysis also contributes to a
literature with data and methodologies which havdyéen used yet with this
purpose, such as data panels from SAEB and Scheon$uS, both produced by
INEP/MEC. To these panels were used the Ordinaast.8quare and Fixed Effects
methods. Among the significant effects that canfdaend in this study, we can
mention that the lack of teachers’ successlooughout school year, the teachers’
average experiendggher than two years inside the classroom, andathailability

of Internetin the school positively affects the average ite€dther interesting results
found were that the way to choose a principab an effect upon the average
performance and also that the existence in theabatfolaboratory of informatics
and the performance are negatively related. Althabgre are evidences that the use
of computers for pedagogic purposese positive effects upon proficiency.

Key words: school resourcestudents’ performance; panel data; fixed effects.
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1. Introducéo

Ao longo das ultimas décadas diversos estudosaeeam evidéncias de que
a educacédo € fundamental para o desenvolvimentwetoo e social dos paises. Em
busca de meios para se atingir tal desenvolvimamgiram os estudos que buscam as
caracteristicas que tornam um sistema educacidicé#nte que atenda a todos com

qualidade de ensino.

A guestdo a ser respondida é o que fazer para maell@o qualidade da
educacao, a aprendizagem e, consequentementer el@esempenho. Em busca de
respostas para essa pergunta surgiram algumas ldehgesquisa. Em uma delas a
preocupacado central sdo os fatores escolares dluenciam o desempenho dos

estudantes.

Em importantes estudos que tratam sobre a func@oodieicdo educacional, o
resultado mais assertivo refere-se a baixa infi@aéndos atributos escolares
relativamente as caracteristicas dos proprios alende suas familiasio desempenho

dos estudantes.

Esses estudos sobre os fatores associados ao @edengns estudantes estao
focados, entretanto, na investigacdo dos atribatzelares que possam ter impacto
sobre tais resultados, dada a maior sensibilidadesed fatores as acdes das politicas
educacionais. Os resultados encontrados sdo, pgréuto robustos. O efeito das
variaveis estudadas sobre o desempenho escolarerarsignificancia estatistica e até

mesmo em sentido do eféito

Além disso, mesmo quando se observam resultadosifisigjvos de
determinadas variaveis sobre o desempenho é difétihguir a relacdo de causalidade
entre 0s mesmos. Assim, questdes como seguraneacoén, condicdes de higiene,
repeténcia, entre outros, podem receber inter@etaquivocada de suas respectivas

relevancias para melhorar o desempenho escolar.

! Sobre estudos relativos a efeito escola ver Calefh@66), Hanushek (1986), Card e Kruger (1992),
Heckman, Layne-Farrar e Todd (1996) e Ehrenbea @001). Especificamente sobre dados brasileiros
ver Ferrdo et al (2001), Albernaz, Ferreira e Foaf@002), Macedo (2004), Felicio e Fernandes (2005)
entre outros.

2 Para uma comparacao entre os resultados encosipatis diversos estudos, ver Hanushek (1986).
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Esses estudos séo desenvolvidos utilizando dadadwpws, ou agregados por
escola, observados em um momento do tempo. Notentamalises em dados cross-
section desse tipo tendem a enviesar o coefictdatributos escolares, que, em geral,
sao correlacionados com outros fatores ndo obseisvgue também tém efeito sobre o
desempenho (viés de varidvel omitida). Esses praddeersistem ainda que se utilizem
diferentes métodos de estimacdo, como regressieards, multinivel ou quantilicas,

seja para explicar o resultado de uma avalia¢c&®owalor adicionado.

Os métodos aplicados a painel de dados tém a \eantdg controlar os efeitos
especificos dos individuos os quais, em andliselades em cross-section, podem gerar
problemas de endogeneidade. Entretanto, as an&élisegainel sdo pouco utilizadas
nesta area de estudo devido a pouca disponibilidadesaliacbes que acompanhem as
mesmas instituicdes ou individuos ao longo do tensega no Brasil ou em outros

paises.

Uma importante excec¢ao € encontrada em Rivkin, stalue Kain (2005), em
que os autores dispdem de um painel de estudaasts. trabalho é de extrema
relevancia devido a qualidade dos dados e dostadssl encontrados. Sua principal
contribuicdo esta em identificar a importancia fiste do professor para o aprendizado
dos estudantes, ainda que nédo tenha sido possbaihecer, dentre as caracteristicas

dos professores disponiveis nos dados, qual airéotgsponsavel por esse efeito.

O objetivo deste estudo é saber quais fatoresioakdos a escola e sujeitos a
intervencdo de politicas publicas tém efeito pesisobre o desempenho das criangas
de quarta série do ensino fundamental da redegaybvla disciplina de matematica. As
principais contribuicdes estdo em analisar o efdét@lgumas variaveis que nao haviam
sido utilizadas em estudos anteriores e na utdizate um painel de escolas do SAEB,
representativo do Brasil, a partir do qual € paddazer controle de efeitos especificos

das escolas ao longo do tempo.

Identificar variaveis escolares que elevem o desaimp escolar € fundamental
para subsidiar a elaboracdo de politicas educasipaaa a melhoria da qualidade da

educacao brasileira.
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Entre os efeitos significativos encontrados nested®, tém-se que a auséncia
de rotatividade dos professores ao longo do amxpariéncia média dos professores
superior a dois anos em sala de aula e a existBa@acola de conexdao com a Internet

afetam positivamente o resultado médio.

Este estudo esté dividido em trés sessfes aléra bestducdo. Na segunda
sessdo h& uma exploracdo dos dados utilizadosycerd sessao estdo apresentados a
metodologia empregada e o0s resultados encontrafloguarta sessdo traz as

consideracodes finais.
2. Dados

O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo B#&Smeb) foi aplicado pelo
Inep em 1990 a uma amostra de escolas represasta@s redes publica e privada em
todo o pais, e para cada unidade da federacaajznold informacdes sobre a realidade
educacional brasileira. Essa avaliacdo foi repeticdn 1993 e, desde entdo, o Saeb
tornou-se um exame bienal de proficiéncia, em Matea e em Lingua Portuguesa
(leitura), aplicado em amostras de alunos de 23%éré&es do ensino fundamental e da 32

série do ensino médio.

Desde 1995, na montagem das provas do Saeb s@&adad os Blocos
Incompletos Balanceados (BIBs) e a técnica de réedip desempenho dos alunos é
baseada na Teoria de Resposta ao Item (TRI). Umgrdades vantagens da TRI sobre
a Teoria Classica das Medidas é que a primeirgoaosite comparar o desempenho
entre populacdes desde que submetidas a prova®mpuem alguns itens em comuns,
ou ainda, entre individuos da mesma populagéo epleam sido submetidos a provas
diferentes. Portanto, € possivel comparar o desg#mopdos alunos ou das escolas
brasileiras ao longo dos anos entre 1995 e 20@&ntar diagnosticar quais os fatores

relevantes a qualidade da educacéo.

Os gréficos a seguir apresentam a evolugcdo dasciprafias em lingua
portuguesa e matematica no SAEB entre os anos @& 42005. Neles é possivel

observar a trajetéria descendente dos resultadimmgo da ultima década.
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Grafico 1 - SAEB 1995 - 2005: Brasil - Proficiénci@m Matematica
Fonte: Inep/MEC.
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Grafico 2 - SAEB 1995 - 2005: Brasil - Proficiénci@m Lingua Portuguesa
Fonte: Inep/MEC.

Os resultados sédo, de modo geral, de queda na métda nos exames
padronizados de Matematica e Lingua Portuguesad@rdm leitura), seja na 42 ou 82

série do ensino fundamental, seja na 32 série sla@médio.

Conjuntamente aos testes padronizados de conheoimespecifico, o Saeb
também aplica questionarios socioecondémicos que redpondidos pelos alunos,
professores e diretores das escolas amostradagiiltesslo o conhecimento de
informagBes imprescindiveis sobre o sistema edowaki sobre as condi¢cdes das

escolas brasileiras e as familias dos estudantes.
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Os dados do Saeb estao disponiveis desde 1996Q8¢Pabela 1), mas desde
1999 um subgrupo de escolas do Saeb foi mantidomuestra. A partir desses dados é
possivel construir um painel de escolas de formeajproficiéncia média dos alunos
das mesmas escolas é observada, assim como asndpims extraidas dos

guestionarios.

No ano de 2005, no entanto, a sub-amostra de esptase repete entre 1999
e 2003 ndo se mantém. Considerando a 42 sériesiltoeundamental, entre 1999 e
2003, 482 escolas se repetem na amostra do Saehtrga1999 e 2005, esse numero
diminui para 233. Assim, para manter a riquezanfi@macdoes e a variabilidade dos
dados optou-se por realizar a analise em painel paranos entre 1999 e 2003,
contando com informacfes de 482 escolas de 42 dérieF em trés anos do Saeb
(Tabela 2).

Tabela 1 - Saeb 1995 — 2005: Amostras de escolaguselo as séries avaliadas
11995 | 1997| 1999 2001 2008 2005
4a série EF 879  1.075 3.832 4.065 3.242 2.837

8a série EF 870 823 2.4782.825 2.089 1.955

3a série EM 550 475 2.0041.842 1.297 1.148
Total 2.299 2.373 8.314 8.732 6.628 5.940

Fonte: Relatérios de amostras do Saeb.

Tabela 2 — Numero de escolas amostradas que se tepe entre os anos do Saeb

| 1997 a 2005] 1999 a 2003 | 1999 a 2005

4a série EF 20 482 233
8a série EF 36 424 215
3a série EM 35 332 152

Fonte: SAEB — INEP/MEC.

A amostra de escolas que se repete entre os ant@98ee 2003, elaborada
para tal, representa de maneira adequada a arpastr@ Brasil em todos os anos. Tal
aspecto concede maior suporte as analises reaipadte estudo, as quais sao baseadas
na amostra de escolas comuns entre os anos, dip@ssi extensdo dos resultados

encontrados as demais escolas.
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A tabela a seguir traz a média de proficiéncia éngula portuguesa e
matematica, para todas as séries avaliadas, pampacacao entre a meédia do total de

escolas amostradas e a média conferida as esootams incluidas no painel.

Tabela 3 — Brasil e Painel de escolas: Proficiéncmédia e desvio padrao
42 série do EF - 1999 — 2001 — 2003

Matematica Lingua Portuguesa
Amostra 482 Escolas Amostra 482 Escolas
Anual - ) Anual - )

. do Painel . do Painel
Brasil Brasil

médig DP | média DP | médid DP | média DP
1999 | 181,0 40,8|183,1 41,8 170,7 44,7 | 173,0 46,0
2001 | 176,3 45,9|176,9 44,5| 165,1 48,7 | 1650 47,5
2003 | 177,1 44,8|177,8 450/ 169,4 46,8 | 168,7 47,1
Fonte: SAEB — Inep/MEC.

Restringiu-se também o estudo aos dados da quama-slo ensino
fundamental da rede publica e a disciplina de métiemy dessa forma o painel conta
com duzentas e sessenta e seis escolas publicas gepetem nos anos do Saeb entre
1999 e 2003. Também porque foi elaborada para @samostra do painel tem
resultados de desempenho semelhantes as amostess @ escolas publicas do Brasil

dadas as médias de proficiéncias das duas am({Eatasla 4).

Tabela 4 — Brasil e Painel de escolas — Rede PubliProficiéncia média e desvio
padrao — 42 série do EF - 1999 — 2001 — 2003

Rede Matematica Lingua Portuguesa
S 266 Escolag Amostra 266 Escolas
Publica| Amostra Anua . -
do Painel Anual do Painel

médiga DP |[média DP | média DP | média DP
1999 | 176,4 38,0 177,2 38,1| 1659 41,8 166,9 42,7
2001 | 170,8 42,6 171,1 40,7 159,9 46,1 1595 444
2003 | 1716 41,3 170,5 40,3 164,0 44,1 161,2 43,0
Fonte: SAEB — Inep/MEC.

As variaveis extraidas dos questionarios do Sabbadias neste estudo foram
compatibilizadas para possibilitar compara¢céesoagd dos anos. Dessa forma, foram
selecionadas as variaveis que se repetiam nosiap@sis entre os anos de 1999 e
2003, e que apresentavam certo padrdo nos iterssgestas, facilitando a andlise de

tais variaveis ao longo dos anos.



uff

Um dos diferenciais deste estudo foi a utilizacée iformacfes contidas no

Economia - Texto para Discussdao - 236

Censo Escolar da Educacédo Bésica (Inep/MEC) aitegteeinfra-estrutura, tamanho e
condicOes de oferta das escolas, em conjunto canfamacdes socioecondmicas dos
alunos, professores e diretores existentes nodiguiésos do SAEB para explicar o

desempenho.

Para constituir o painel de escolas, os dadosvetados alunos, assim como
as informacfes dos docentes (caso mais de um goofde uma mesma disciplina
tivesse respondido o questionario) foram agreggubwsescola. As tabelas a seguir
foram organizadas segundo as informacdes de alpnofgssores; diretores e escola e

apresentam as estatisticas descritivas ao longarass

Tabela 5 — Painel de escolas SAEB: Informacdes dalsinos e suas familias
considerando a rede publicale ensino - 42 série do EF

Percentual de alunos nas escolas: 1999 2001 2003
sexo masculino 51,3%49,9% | 48,4%
raca/cor branca 40,90039,9% | 35,3%
trabalham fora de casa 26,7920,4% | 19,9%
tém computador em casa 55% 7,80 6,3%
Escolaridade da mae® & 8 EF 21,8% 18,1% | 11,9%
Escolaridade da mae® ao 3 EM 6,4% | 10,4%| 11,4%
Escolaridade da mée: ensino superior 54%| 4.0% 6.5%
completo

Escolaridade da mée: aluno néo sabe 24,9%8% | 26,8%
moram com pai e mae 70,49%8,8% | 64,2%

Fonte: SAEB — Inep/MEC.

E interessante notar que a escolaridade das méiessfgonsaveis) se elevou ao
longo dos anos, dado que houve um aumento no peatate alunos que tém maes
com pelo menos ensino fundamental completo (‘PsBe do ensino médio’ somado a
‘ensino superior completo’). Cabe destacar quefdadd € observado também na
populacdo em geral, ndo constituindo algo especifscfamilias dos alunos das escolas

do paineB.

O percentual de alunos que trabalha fora de casadseiu ao longo dos anos,
passando de 27% em 1999 para 20% em 2003. Tamb@ereéssante notar a redugéo

de cinco pontos percentuais na proporcao de allmesr branca entre 1999 e 2003.

% A partir dos resultados do SAEB para a amostr8&wsil entre os anos de 1999 a 2003, também é
possivel observar uma elevacdo no percentual d®slogom maes que possuem pelo menos ensino
fundamental completo.

10
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Tabela 6 — Painel de escolas SAEB: Informacdes dascolas e diretores,
considerando a rede publicale ensino - 42 série do EF
1999 2001 2003

Numero médio de alunos por turma 2917 29.4 29.0
Total de matriculas no EF 516.0 5159 505.0
Média de Hora-aula por dia 4.2 4.2 4.2
Escola com acesso a internet 7.8% 18.6% 19.6%
Escolas com laboratério de informatica 6.4  10.9%6.0%
Escolas com laboratorio de ciéncias 10.158%65% | 10.90%
Escolas com biblioteca 45.86%1.88%| 55.26%
Problemas com professores faltosos 13.0% 15/4% 9%R2.7
Turmas que nésofreram com a rotatividade de 80.8% | 7920 77.3%
professor
Utilizacdo computador como recurso pedagogico 1.49%0.2% | 32.5%
Experiéncia diretor: menos de 5 anos 62.9% 54/0%.3%2
Procedimento pelo qual o diretor assumiu a escola:

- Concurso Publico 3.19 4.2% 4.9%

- Eleicéo 27.5% | 26.7%| 24.7%

- Selecao e Eleigcéo 7.5% 4.2% 8.8%

- Indicacao (técnicos, politicos ou outros) 2.086 | 55.0%| 55.5%

- Outras formas - 9.9% 6.1%

Fontes: SAEB e Censo Escolar — Inep/MEC.

A tabela 6 apresenta as estatisticas descritiMasivess as escolas e aos
diretores. Observa-se que o percentual de escaibkcgs com acesso a internet
aumentou em 12 pontos percentuais entre 1999 e. 20&3fica-se também um
aumento expressivo no percentual de escolas qeegraslaboratério de informatica, e
de escolas nas quais os professores contam comutamopes (para uso dos alunos)

como recurso pedagdgico, esse Ultimo passandal@éedm 1999 para 32,5% em 2003.

Problemas com elevado indice de falta por partepdofessores e percentual
de turmas que tiveram mais de um professor daptiisgidurante o ano letivo foram

recorrentes e mais intensos nas escolas publidasgo dos anos.

Em relacdo ao procedimento pelo qual o diretorragsa escola, apesar de se
observar um aumento no percentual de diretoresasggi@miram por concurso publico e

selecéo e eleicdo, o maior percentual, em todas@s analisados, foi o de indicagéo.

A tabela a seguir apresenta as estatisticas réfsreas informacfes dos
professores analisadas neste estudo. Observa-seelevacdo na escolaridade dos
professores, em 2003 61% dos professores de matandd 42 série do ensino

fundamental, atuantes na rede publica de ensirssupa no minimo ensino superior

11
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completo. A grande maioria dos professores tambarticpou de treinamento ou
capacitacao em todos os anos analisados.

Tabela 7 — Painel de escolas SAEB: Informacdes da®fessores, considerando a
rede publicade ensino - 42 série do EF
1999 | 2001| 2003

28.3% | 38.4%| 61.0%

Escolaridade professor: pelo menos Ensino Superior

completo
Experiéncia professor: menos de 2 anos 483%  4{6%1% 8.
Treinamento Professor 85.3% 90.4% 84.4%

Fonte: SAEB — Inep/MEC.

Além disso, observa-se uma elevacao no percentuptalessores com menos
de dois anos de experiéncia em docéncia atuantesdeagpublica de ensino. A seguir
serdo apresentados a metodologia de estimacamesutmdos encontrados.

3. Metodologia e Resultados encontrados

Como destacado anteriormente o objetivo deste @studilizar um painel de
escolas para identificar os fatores que influenctashesempenho em matemética dos

estudantes da 42 série do ensino fundamental dgtddica.

O meétodo utilizado foi o de efeitos fixos, procedinto este que, ao se estimar
0s impactos dos atributos escolares sobre o desdimmos estudantes, possibilita o
controle das caracteristicas especificas ndo absgisvdas escolas.

Seguindo os procedimentos econométricos, foi re@dizo Teste de Hausman
para verificar qual método de estimacao seria @ ayatiopriado para o painel de escolas
analisado. O resultado do teste confirmou a hipotiesque os efeitos especificos nao
observados estariam correlacionados com as vasid@wgilicativas e o desempenho.
Dessa forma, de acordo com a teoria econométrimasa que o estimador de efeitos
fixos é ndo viesado e consistente, e os estimadi@eninimos quadrados ordinarios
(MQO) e de efeitos aleatérios, que ndo levam ensideracéo a existéncia dos efeitos

especificos de cada escola, sédo passiveis dagjiéns@s da endogeneidade.

Entretanto, para efeito de comparacdo dos ressltadda significancia dos
parametros estimados, foram aplicados ao painescdaas o estimador de efeitos fixos
e o estimador MQO, este ultimo constituindo um métbastante utilizado nos estudos

ja conhecidos sobre fatores associados.

12
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A proficiéncia média em matemética, dos alunos #esérie do ensino
fundamental da rede publica, obtida nas avaliagdeSaeb entre os anos de 1999 e

2003 foi utilizada como variavel dependente.

As variaveis explicativas incluidas nas duas rejres referem-se as
informacgBdes agregadas no nivel da escola. As asi@yue eram do tipo dummies no
nivel aluno, quando agregadas por escola passarapresentar a proporcado em que

uma caracteristica ocorre na estola

Variaveis de controle

Como o banco de dados utilizado € um painel de sladonposto pelas
mesmas escolas ao longo do tempo, mas nao neeessate da mesma composicao de
caracteristicas das criancas, foi necessario melgumas variaveis de controle das
caracteristicas dos alunos para separar os eftatamriacdes do perfil de alunos dos

resultados que interessam a este estudo, ou sEgif@dos atributos escolares.

Foram selecionadas, entdo, variaveis que indicasseomposicdo da escola
como percentual de alunos na escola por sexo,coagale trabalha fora de casa, o
ambiente familiar dos alunos, indicadores de reedascolaridade da mée ou

responsavel.

Também foram incluidas na estimagdo médias potaedeovariaveis dummy
(ou a proporcao) de ndo respostas as questdesnteférs informacdes dos alunos
Variaveis relativas ao corpo docente de matematica

Sobre o corpo docente foram selecionadas varigdoem®: escolaridade média
do corpo docente, tempo de experiéncia do professodocéncia e participagdo do

professor em atividades de capacitacao ou trein@men

Variaveis relativas ao diretor

Variaveis relativas aos diretores das escolas taimfloéam incluidas como:

tempo de experiéncia em funcbes de direcdo eseotamprocedimento pelo qual se

“ A tabela 5 exemplifica o padrdo das variaveisaterole referente aos alunos incluidas na regresséo
® Tratando-se de criancas de quarta-série do efismtamental, muitas vezes algumas respostas ficam
em branco e as respectivas observacfes poderiaarceidas da estimacdo podendo enviesar a amostra.
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tornou diretor da escola (concurso publico, elejg@la comunidade escolar, indicagéo,
selecéo e eleigcéo e outras formas).

Variaveis relativas ao ambiente e a infra-estruturaescolar

Variaveis relacionadas a escola contidas na baseCdoso Escolar
(INEP/MEC) também foram incluidas na andlise. 9&e: & existéncia de biblioteca,
laboratério de ciéncias, laboratério de informat@eesso a Internet, nUmero médio de
alunos por turma na 42 série do ensino fundamemiahero de matriculas no ensino

fundamental e média de horas-aula diaria na 48 dérkF.

Outra variavel incluida no modelo referente a hefsirutura da escola diz
respeito ao uso do computador como recurso pedagoégiformacdo contida no
questionario dos professores do SAEB. Além dissiogcdnstruida uma variavel proxy
da rotatividade de professores na série avaliapartae do questionario de turmas do
Saeb, que informa sobre o percentual de turmasawaeque teve apenas um professor
de matematica ao longo do ano letivo, ou seja, p@ssou por problemas com
rotatividade do professor nesta disciplina. A infacdo sobre os problemas da escola

com elevado indice de faltas por parte dos professambém foi incluida.

A equacéao a seguir representa 0 modelo estimadefgito fixo:

Y. =a, +AB +D B, +R B +E BtV +u, (1)
i=1,2,..268 t=1999; 2001; 2003.

em que
Y, - Desempenho médio em matematica da escola iog an
A, - vetor de variaveis com caracteristicas que sgmtam o historico familiar e
escolar dos alunos da escola i no ano t;
D, - vetor de variaveis com caracteristicas do dirgtoescola i no ano t;
P, - vetor de variaveis com caracteristicas dos psoiees de matematica da escola i no
ano t;
E, - vetor de variaveis com caracteristicas de furaneento e infra-estrutura da escola

i No ano t;
a, - constante;

Vi _ denota o efeito especifico ndo observavel da eadola i;
u, - termo aleatorio.

® O niimero de escolas publicas incluidas no pai@ébé
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Os resultados analisados a seguir correspondestirdacdo da equacao (1),

modelo que agrega variaveis explicativas com inémdes dos alunos, suas familias,
dos professores da disciplina, diretores e alguwaagveis de infra-estrutura das

escolas. A tabela a seguir traz os resultadosdesagdes por MQO e por efeitos fixos

da equacao (1).
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Tabela 8 - Coeficientes estimados

Variavel Dependente: Proficiéncia média dos alunada rede publica- 42 série do
EF Disciplina: Matematica - SAEB: 1999 — 2001 — 230

MQO Painel - Efeito Fixo

Coeficiente Egz\r/é% Coeficiente Ez(sj\r/g:)
Constante 167.28*** 9.95 186.33*** 14.20
prop. Homem -3.04 4.39 -1.54 4.83
prop. sem_resp_género -5.82 16.4P 6.33 18.24
prop. Branco 15.55%** 3.44 1.29 4.36
prop. sem_resp_raca/cor -40.70*** 14.47 -26.67* 14.95
prop. alunos trabalha fora de casa -12.24%* 4,12 -5.41 457
prop. sem_resp_trabalha_fora -16.46 16.60 -14.18 .6317
prop. alunos tém computador 35.89*** 8.44 9.17 9.84
prop. sem_resp_comp -5.51 8.14 -1.39 9.05
prop. esc.mée 52 a 82 ®F 1.96 5.82 0.83 6.28
prop. esc. mae 12 a 32 M 23.84%+* 7.28 8.39 8.17
prop. esc. mie_ensino supeflor 23.05%** 9.23 13.89 10.12
prop. esc. mae_néo s&be 1.09 4.58 -0.26 5.26
prop. esc. mae_sem_ré&&p -18.34** 8.99 -13.62 9.45
prop. alunos mora pai e mae 8.49** 3.84 2.60 4.37
experiéncia prof: menos de 2 afibs -5.43* 3.37 -7.41% 3.71
experiéncia prof: mais de 15 affds -1.97 1.61 -2.01 2.07
escolaridade prof: ensino superior 2.71* 1.66 -2.24  1.97
prop. prof. que fizeram treinamento -4,12* 2.33 933 2.83
experiéncia diretor: menos 5 affbs -1.37 2.21 1.91 3.36
experiéncia diretor: 5 a 10 affds -1.19 2.38 3.14 3.41
Diretor_concurso publi¢8 -11.50**  4.39 -1.33 5.49
Diretor_eleica’ -8.66%* 3.19 -4.88 3.61
Diretor_indicacat -8.18% 3.04 -0.37 3.90
Diretor_outras forma&® -14.44% 426 -13.01%* 4,93
problema com professores faltosos -2.88 1.95 -0.12 2.37
sem rotatividade professor 3.87** 1.88 4.16** 2.05
n°® médio de alunos por turma -0.16 0.11 -0.07 0.14
total de matriculas no EF -9.91E-04 2.21E;03 0.00 .010
média de horas-aula/ dia 2.45* 1.55 -3.19 2.45
Acesso a internet na escola -1.67 1.5%5 5.63*** 1.97
tem lab. de informética -4.46* 2.77 -5.95* 3.60
tem lab. de ciéncias 6.60** 2.74 3.41 4.25
tem Biblioteca 3.02** 1.64 -1.87 2.57
prof. usa comp. como recurso pedag. 8.03*** 2.45 503. 2.46
dummy ano_2009 -4.09** 2.03 - -
dummy ano_2003 -9,94*** 2.16 - -
R? 36.5% 5.4%
R? within - 17.4%
R? between - 1.0%
NUmero grupos - 260
namero observacdes 660 660

Os simbolos *, ** e *** denotam que o coeficientalividual é significante em 10%, 5% e 1%
respectivamente. (1) As variaveis de referéncia@mao completou a 42 serie do EF; (b) expeidénc
do prof. Entre 3 e 15 anos; (c) experiéncia daaimmaior que 10 anos; (d) selecdo e eleicdo. 423 P
as estimag¢des MQO foram incluidas dummys de ano.
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A partir de tais resultados € possivel constata existem diferencas nos
valores pontuais, assim como na significancia, gerdmetros estimados por efeitos

fixos e por MQO.

Analise dos Resultados de Minimos Quadrados Ordin&s e do método de Efeitos-

Fixos
Variaveis de controle

Na estimacdo por MQO, grande parte das variavess igiormam sobre a
composicao das turmas de estudantes das escatassseu significativa para explicar
o desempenho em matematica, diferentemente daagsiinpor efeito fixo.

De acordo com a estimacdo MQO, escolas com maapopzao de
alunos que se declararam da raca branca, posssemplenho melhor relativamente as
escolas com maior propor¢cdo de alunos ndo bramdésa disso, quanto maior a
propor¢cdo de alunos que nao respondeu a essa@uesdor a proficiéncia. Quanto
maior a proporcdo de alunos da escola que tratfathade casa, menor a média de

proficiéncia da escola.

Ainda de acordo com os resultados de MQO, analisaasl varaveis
relacionadas com o nivel de renda das familias)tquaaior a propor¢éo nas escolas de
alunos que possuem computador em casa, maior ondesao médio da escola.
Ademais, em relacdo ao grau de instrucdo das no@iese¢ponsaveis) dos alunos, os
resultados demonstram que quanto maior a proporgaescola de alunos com maes
gue possuem pelo menos o ensino fundamental campietlhor o desempenho
relativamente aos alunos com maes que possuenodaosmamental incomplefo Ja a
proporcdo de alunos que ndo responderam a quesié® & grau de instrucdo da mae
impacta negativamente o desempenho médio da estmdizando que o perfil desses
alunos assim como de suas familias, se enquadmarenclasse social mais baixa. A
informacdo relativa a composi¢do da familia, ‘prgfo de alunos que moram com o
pai e com a mae’, também se mostrou significaticare um coeficiente positivo para

explicar a média de desempenho da escola.

" O grau de instrucdo das maes (ou responsaveispldnes correspondente ao ensino fundamental
incompleto foi definido como parametro de compavaca
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Ja a partir dos resultados de efeitos fixos é pelebservar que as variaveis
referentes as caracteristicas socioecondémicascerdposicdo dos alunos das escolas,

em sua maioria, ndo se mostraram significativaa p&plicar o desempenho.

Duas interpretacdes podem ser feitas a respeitesdessultados, a primeira
refere-se a possibilidade de pouca ou nenhumag@aridesses fatores ao longo dos trés
anos analisados, sinalizando a permanéncia dastexdsticas de composi¢cdo dos
estudantes das escolas. Lembrando que os resultefifmem-se a rede publica de
ensino, tal constatacao parece indicar que o pél alunos das escolas publicas no
Brasil é semelhante nas diferentes geracdes. Mdaghique as variaveis que possuem
variacdo ao longo do tempo e ndo se mostraranfisgfivas nos resultados de efeitos

fixos, ndo influenciam o desempeiho

Variaveis relativas ao corpo docente

Tanto nos resultados de MQO quanto nos de efékos, a experiéncia do
professor foi um atributo que se mostrou signifi@apara explicar o desempenho dos
alunos, entretanto, iSso ocorre somente para oesgayes com menos tempo de
atividades em docéncia. Professores com até dais de experiéncia provocam
impactos significativos e negativos sobre o desaempealos alunos, relativamente aos
professores com experiéncia em docéncia de maikidee menos de quinze anos. Ja
para professores com mais de quinze anos de emperi€éos efeitos sobre o
desempenho ndo sao significativos relativamentepaofessores com dois a quinze

anos de experiéncia.

Em relacdo ao grau de instrugcdo dos professoresrge de acordo com 0s
resultados de MQO, aqueles que possuem no minirsmecersuperior completo,
contribuem para um melhor desempenho dos seussalimiretanto, o treinamento
(formacéo continuada, treinamentos especificosaagtao e outros) dos professores
tem relagdo negativa com o desempenho médio domslda escola. A partir dos
resultados de efeitos fixos as duas variaveis edoastram significativas, entretanto ha
uma evidéncia fraca de que quanto maior a propodgi@rofessores que realizam
treinamento, pior o desempenho médio na escolguganos resultados dessa ultima

estimacao, o coeficiente dessa variavel pode seiderado significativo a 20%.

® Na tabela 5 é possivel observar o comportamerstoatédveis referente as caracteristicas dos ammos
longo dos anos.
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Tais resultados sao semelhantes aos encontradédyam, Hanushek e Kain
(2005), que em estudo recente, utilizaram uma mo&igaé diferenciada em que,
isolando os efeitos especificos dos alunos e dadass identificaram um importante
efeito da escola sobre o desempenho. Os autorestearo que trés anos ou mais de
experiéncia do professor tem efeito significativpositivo sobre o desempenho. Outro
resultado encontrado sinaliza que a qualidade ddegsor € importante para o
aprendizado, resultado muito importante ja que adodeodogia tradicional tinha
dificuldade de identifica-lo, no entanto, permanacdificuldade de identificar quais

caracteristicas dos professores tém efeito sodesempenho escolar.

Variaveis relativas ao diretor

O tempo de experiéncia dos diretores ndo apresefdos significativos para
o desempenho escolar em nenhum dos dois meétodosstiteacdo abordados,
entretanto, o procedimento pelo qual o diretor msswa diregcdo da escola parece

influenciar o desempenho.

Considerando que as escolas do painel sdo da rfddieg) procedimentos
como ‘concurso publico’, ‘eleicdo’, ‘indicacdo (décnicos, politicos ou outras) e
‘outras formas’, reduzem o desempenho dos aluriasvemente ao procedimento de
‘selecéo e eleicdo de diretores’. Assim, de acardm os resultados de MQO, as
escolas que tém como procedimento de escolha editselecdo e eleicdo”, parecem
ser mais eficientes, proporcionando ganhos no dememo dos alunos em relacédo as

demais formas.

Diferentemente da andlise em cross-section, nadtades da analise em
painel todos os procedimentos descritos séo iratifes entre si, excetuando-se 0 caso
da resposta “outras formas” de escolher o diretgo coeficiente apresentou-se sempre
negativo em relacdo aos demais. Entretanto, exalmginte a forma de escolha do
diretor por “eleicdo”, que possui coeficiente sigaitivo e negativo na estimativa por
MQO (-8,7), e no método de Efeitos Fixos apreseantdiciente de mesmo sinal, mas
com menor magnitude (-4,9 ), pode ter seu coetei®@onsiderado significativo ao
nivel de 20%. Isso sugere uma evidéncia, ainddrgua, do efeito positivo da “selecéo
e eleicdo” como forma de escolha de diretor redatiente & escolha somente por

“eleicdo” ou por “outras formas”.
Variaveis relativas ao ambiente e a infra-estruturaescolar
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Analisando as variaveis referentes a escola, del@aamm os resultados de
MQO observa-se gque turmas que tiveram a disciplénmatematica durante todo o ano
letivo com 0 mesmo professor, ou seja, que nacatieoroblema com rotatividade de
professores, levam ao melhor desempenho meédio eca@aesSugestivamente, esse
resultado se mantém e o valor pontual do coefieiantmenta na estimagcdo em painel.
Turmas que tiveram somente um professor na mateamat longo do ano letivo,
apresentam um desempenho de 4,2 pontos maiovaghnte as turmas que tiveram
mais de um professor de matematica, demonstranel@ gaducado da rotatividade dos
professores nas turmas pode ser alvo de politiaes melhorar o desempenho dos

alunos e a qualidade da educacéo.

Ademais, na analise por MQO tem-se que quanto noaiempo médio (em
horas por dia) que os alunos passam na sala denaaitar a proficiéncia atingida pelos
alunos. Entretanto, quando controlado o efeito éias escolas, o tempo em sala de aula

tem seu sinal invertido e deixa de ser signifi@ativ

Ainda de acordo com a estimacdo por MQO, em relagg@onformacdes
referentes a infra-estrutura e a existéncia denalgecursos nas escolas, observa-se que
escolas que possuem laboratério de ciéncias eotdbd apresentam melhor
desempenho médio relativamente as escolas quedoadosadas destes atributos. A
existéncia de laboratério de informatica na esdal@mbém se mostrou um fator

significativo para explicar o desempenho, entretaom sinal negativo.

No caso da analise em painel, 0 ‘acesso a interamatscola’ passou a ser
significativo com coeficiente de 5,6 e a existénd& ‘laboratério de informética’
manteve sua relacdo negativa com o desempenheafaedo coeficiente de -5,9. As
interpretacdes possiveis para esses resultadaguséms escolas que possuem acesso a
internet apresentam maior eficiéncia que se reflebee o desempenho, entretanto, ha a
sinalizagdo de que laboratérios de informética poder mal utilizados, levando a um
pior desempenho em matematica por alocar equivotaia o tempo dos estudantes.

O problema com o ‘elevado indice de faltas por epatbs professores’
apresentou coeficiente significativo a 15% e prepdo desempenho escolar na

estimativa por MQO, mas néo é significativo na imeam painel.
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Outro fator, também muito investigado, ‘tamanhosdia de aul®, também

nao apresentou resultado significativo em nenhussantetodologias aplicadas.

A ‘utilizacdo de computador como recurso pedagdgigossui impacto
significativo e positivo sobre o desempenho dosidesttes na primeira estimacéo
(MQO). Na analise por Efeitos Fixos, o coeficiem&ntém-se positivo, porém reduz-se

e perde significancia, sendo considerado significat 15%.

4. Considerac0es finais

Conforme os resultados do Sistema Nacional de &g@di da Educacao Basica
(Saeb) — Inep/MEC, a qualidade da educacdo basasildira vem declinando nos
altimos dez anos em Matematica e Lingua Portugmesairés séries avaliadas.

Identificar variaveis escolares que elevem o desaimp escolar € fundamental
para subsidiar a elaboracédo de politicas educasipaaa a melhoria da qualidade da
educacao brasileira. Com o objetivo de contriblumcessa questdo, esse estudo
identificou os fatores relacionados as escolas igflaenciam o desempenho dos

estudantes.

Entre os resultados encontrados estdo algumasneiadéfracas, em que as
variaveis tém coeficientes significativos na estimapor MQO e, apesar de reduzida
sua significancia para niveis entre 10% e 20%, émamt sinal e até mesmo a magnitude
dos coeficientes na estimacdo por efeitos fixomtiBeestes estdo a ‘proporcado de
professores que participam de treinamento’, que té&macdo negativa com o
desempenho, a ‘escolha do diretor por eleicao’'uskchmente, que tem efeito negativo
quando comparado com a escolha por selecao e eelegguntamente. O ‘uso de
computadores como recurso pedagogico’ pelo profeésama caracteristica que
apresenta relacdo positiva com o desempenho médiangbas as estimativas, porém

com gueda de significancia nos resultados de sféxos.

Dentre os efeitos significativos robustos encomsatkste estudo, tém-se que a
auséncia de rotatividade dos professores ao lowgand, a experiéncia média dos
professores superior a dois anos em sala de aalaxésténcia na escola de conexao
com a Internet afetam positivamente o resultadoionétdtidos em matematica dos

alunos da 42 série do ensino fundamental da rdaleal

° Qutros resultados estdo em Rivkin, Hanushek e g4ia5).
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Outro resultado importante é a relacdo negativiee envariavel que expressa a
existéncia de laboratério de informatica na eseota desempenho escolar médio em
matematica, o que pode ser interpretado como undamga na alocacdo do tempo
entre aulas e uso de computador. E importanter fijisa esse resultado foi obtido da
mesma estimativa em que estavam incluidas as e@miaeferentes ao uso de
computador com fins pedagdgicos pelo professoexdsiéncia de Internet na escola, e

nestes ultimos dois casos o impacto sobre o desdmgepositivo.

A andlise em painel, que tem vantagens importastdse as analises
realizadas anteriormente com dados cross-sectioumxe resultados interessantes. Os
atributos que se mostraram significativos paraieaplo desempenho podem ser foco
das acbes politicas que busquem melhora de qualidadeducacao, visto que séo
praticas que podem ser replicadas em escolas comm db@sempenho, aumentando sua

eficiéncia, melhorando seus processos e tecnologias
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