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Sumario

Neste trabalho buscamos avaliar a importancia édelecimento de cotas locais para o
grau de focalizagdo do Programa Bolsa Familia. Gongrau de focalizacdo da ordem
de 57%, o ganho do atual sistema de selecdo ddidi@nes do Programa Bolsa
Familia, quando contrastado a uma situacdo ondeeraficiarios sdo selecionados de
forma aleatoria, é de 37 pontos percentuais. Cogembo de focalizacdo decorrente de
um sistema de cotas municipais é da ordem de 12 @oitos percentuais, podemos
concluir que o sistema de cotas atualmente utizadglica cerca de 1/3 do ganho de
focalizacao total alcangcado nos trés estagiossiersa atual. Embora o objetivo central
do trabalho fosse apenas avaliar a importancizaelas para a focalizacdo do programa,
investigamos também o papel do sistema local dastainento das familias. Os
resultados obtidos sdo no minimo interessantesst@ba&ecimento de cotas responde
por apenas uma parcela do ganho de focalizacaastbma de selecdo atualmente
utilizado pelo programa. O elevado grau de focefipaalcancado pelo programa
atualmente decorre, principalmente, de um sisteera Bucedido de selecdo das
familias a serem cadastradas.

Palavras chavesBolsa Familia; sistema de cotas; transferéncigendéda condicionada;
focalizagao.

Abstract

This study has the purpose to evaluate the impoetarfi establishing local quotas for
the degree of focus of the Bolsa Familia Progranth\& focus degree in the order of
57%, the gain of the current system of the beragiies’ selection on the Bolsa Familia
Program, when contrasted to a situation where #émeficiaries are selected randomly,
Is 37 percentage points. When the gain of focusi feomunicipal system of quotas is
around 12 to 14 percentage points, we can condiugiethe quota system currently
used explains about 1/3 of the total gain of foacisieved in three stages of the current
system. Although the central aim of this work isealuate the importance of the
guotas to the focus of the program, we also ingasti the role of the local system of
families’ registration. The results obtained are,tl@e very least, interesting. The
establishment of quotas corresponds for only aigoxf the focus gain of the current
selection system used by the program. The highegegf focus achieved by the
program currently comes from mainly a successfldcsen system of the households
to be registered.

Key words Bolsa Familia; quote system; conditional cashstiem

Classificacdo JEL D31.
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A importancia das cotas para a focalizacdo do Progma Bolsa Familia

1. Introducéo

Para que um programa social seja capaz de redymbr@za e a desigualdade
ele precisa, antes de tudo, atingir a populagédo vixee em condi¢cdes de pobreza.
Quanto maior a proporgao dos recursos do progrdmeados a esta populagdo, maior
sera o sewrau de focalizacdce, conseqientemente, maior 0 seu impacto sobre
pobreza e a desigualdade

Como o grau de focalizacdo de um programa resefitajiltima instancia, do
sistema adotado para a selecdo dos beneficiamoslevado grau de focalizacdo do
mesmo passa, necessariamente, por um desenho doletpste sistema. Assim, 0 grau
de focalizacdo final do programa depende do desamopalcancado em cada uma das
etapas do sisterhaQuanto:a) mais pobres forem as familias inseridas localmante
“cadastro®, b) maior a qualidade das informacdes coletadpmelhor a metodologia
para usar estas informacdes na selecdo dos bénefiti, ed) mais proxima do efetivo
namero de pobres de cada localidade forem as estabelecidas, melhor sera o grau
de focalizacéo do programa.

Este trabalho tem como objetivo analisar o papeladdas para a focalizagao e
avaliar sua importancia e contribuicdo para o giaufocalizacdo alcancado pelo

Programa Bolsa Familia. Em estudo complementalisan@os a metodologia utilizada

! Diversos estudos tém demonstrado que o Progransa Bamilia, criado em Janeiro de 2004, tem um
elevado grau de focalizacdo e também um substangialcto sobre a pobreza e a desigualdade. Dentre
esses estudos destacam-se Carvalho (2006), Hoffif2@@va,b), Barros, Carvalho e Franco (2007),
Soareset alli (2007a,b), Rocha (2007), Lavinas, Matijascic eoNi¢2007), Cury e Leme (2007),
Bourguignon, Ferreira e Leite (2007), Camargo s&007) e Soares e Zepeda (2008).

2 No caso do Programa Bolsa Familia o sistema daelé formado por trés estagios, todos com o
objetivo de contribuir para a maior focalizacdo pimgrama. Num primeiro estagio, ao nivel da
administracdo central do programa, sdo definidasy dase em estimativas da pobreza ao nivel
municipal, cotas para o0 numero maximo de benefagdm cada municipio. Num segundo estagio, e
levando em consideragdo a cota disponivel, os gosdocais identificam e cadastram as familias que
compdem o publico-alvo (ou beneficiarios potengialor fim, dentre as familias cadastradas, sao
selecionadas aquelas que receberdo o benefigiejteslo-se as cotas pré-estabelecidas.

% O Programa Bolsa Familia seleciona as familias lsase nas informacées inseridas pelo municipio no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Goverder&ke(CadUnico), que € um instrumento de coleta
de dados cujo objetivo € identificar todas as fasikm situacao de pobreza existentes no pais.

* O cadastramento ndo implica na entrada imediasafaimilias no programa e o recebimento do
beneficio.

® Com base nas informag6es inseridas no CadUnibbinistério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS) seleciona, de forma automatizadaaaslias que serdo incluidas no Programa Bolsa
Familia a cada més, sendo o critério principal & reindaper capita Sdo incluidas primeiramente as
familias com menor rengzer capita(www.mds.gov.br/bolsafamilia).
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para estabelecer as cotas, e propomos e avaliateshadvas para 0 seu
aprimoramento e atualizacao periddica.

O trabalho encontra-se estruturado em quatro segfies desta introducédo. Na
primeira avaliamos a importancia do sistema descloteais para a focalizacdo de um
programa. Na Secao 3 estimamos a contribuicdo gategpara a focalizagdo de um
sistema de cotas proporcionais a pobreza paraedttsy desagregacdes espaciais, e na
secao subsequente avaliamos a importancia do cadasito local. Por fim, na ultima

secao, buscamos sumariar as principais concluses ehegamos com esse trabalho.
2. O papel das cotas para a focalizagéo

Uma forma de avaliar a importancia de um sistemeotis locais para uma boa
focalizagdo consiste em estimar qual seria o geafochlizacdo do programa caso este
fosse o Unico componente do sistema de selecderddidiarios. Por um lado, se este
componente ndo € importante, apenas 0 seu uso av@oial acarretar num grau de
focalizacao significativo. Por outro lado, se elené componente decisivo, apenas com
0 Seu Uuso ja seria possivel alcancar um grau @dd¢iZacdo similar ao atualmente obtido
apos os trés estagios do processo de séleRésta, portanto, precisar o que significa
um sistema de selecdo de beneficiarios baseadmpnta em cotas locais, uma vez que
existem multiplas possibilidades para a implemetaieste sistema.

Antes, entretanto, vale ressaltar que ao optarmosyaliar a contribuicdo de
um sistema de cotas para a focalizagcéo a parjudaconteceria na auséncia de outros
estagios do processo, estamos omitindo ndo apstessestagios como, também, todas
as possiveis interacfes destes com o0 sistemaake éssim, se o sistema de cotas tem
um papel complementar com os demais estagios, aanuena eficacia no grau de
focalizagao, estaremos subestimando sua verdamgitabuicdo.

De fato, é possivel imaginarmos uma situagdo onglgnaipal contribuicdo do
sistema de cotas decorre do fato de que apenaa presenca eleva a eficacia dos
demais estagios, e ndo da sua importaperase Outra situacdo possivel € quando
existe uma intensa sobreposicdo entre os diverstdgiies. Neste caso, a soma das
contribuicbes de cada estagio isoladamente seriarmgae o grau de focalizacdo

alcancado pelos trés em conjunto, € nosso procathmestaria sobreestimando a

® Ibidem nota 2.
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contribuicdo das cotas para a focalizacdo do pnogralmplicitamente, portanto,
procedemos nesta se¢cdo assumindo que a importstés interacdes € limitada.

Como ja ressaltado anteriormente, para avaliarpoitancia de um sistema de
cotas para a focalizacdo é necessario especificao @m sistema baseado puramente
em cotas funcionaria. Esta especificacdo n&do @renduir todos os detalhes que a
implantacdo de um sistema desta natureza requetaniol® apenas especificar o
suficiente para que o grau de focalizacdo ficassieamente determinado. Mais
especificamente, precisamos de informacéo sufeisabre a linha de base e sobre o
gue significa implantar um sistema baseado puranent cotas, de tal forma que
possamos estimar o grau de focalizacdo na ausémté sistema e na sua presenca.

Como linha de base vamos considerar uma situacde os beneficiarios séo
selecionados aleatoriamente, sem qualquer critdgsumindo que, neste caso, todos
tém a mesma probabilidade de se beneficiar do gnugra proporcdo de recursos que
beneficiara a populacdo pobre serd igual a sudcipagdo na populagcdo. Assim, se
10% da populacao € pobre, entdo, 10% dos recues@s alocados a essa populacao.
Mas, é possivel imaginarmos situacdes onde o gdoadlizacdo € ainda mais baixo.
Este seria 0 caso quando todo o recurso do progsandestinasse a populagdo nao
pobre. Embora a sele¢do aleatoria dos beneficid@ms seja a pior situagdo e nao
represente necessariamente o que aconteceria Baci@uslo sistema atdalela é
certamente a mais pura representacdo da ausénaaté®s ou de um sistema de
selecéo.

Por um sistema de selecdo puramente baseado em \@tes considerar a
situacdo onde duas condicbes sado satisfestp®m cada localidad& exatamente

10y, % da populagéo local é beneficiada, isto é, as cxiasobedecidas e, de forma

compativel com nossa selecdo da linha de haseue os beneficiarios em cada
comunidadek sejam aleatoriamente selecionados dentre a p@&uulacal, o que vale
dizer que dentro de cada localidade n&o existeistensa de selecdo. E facil verificar
que, neste caso, se as cotas fossem proporciomapuacao local, isto é, 9g =b
ondeb é o grau de cobertura do programa na populacab ésttdo, o sistema de cotas

nao levaria a nenhuma melhoria no grau de focdéam relacdo a linha de base
selecionada.

" Pode ser que os mais ricos ndo tenham interespeogeama e, desta forma, ocorra alguma dose de
autofocalizacao.
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De fato, sep denota a proporcdo de pobres na populacido topl &

correspondente propor¢cdo na comunid&geentdo, com um sistema de cotas a
propor¢cdo dos recursos que beneficia os polfrésto €, o grau de focalizagdo seria

dado por:

> ab.p

f=t
;aka

(1)

Onde a, denota a propor¢édo da populagao total residenteonaunidadek.
Assim, quando as cotas sdo uniformes (proporcianaispulacédo local), isto & =b

tem-se quef :Zak p, = p. Portanto, para que as cotas tenham impacto sobre
k

focalizacdo € necessério que elas nao sejam um@form

E importante ressaltar, contudo, que nem todersstde cotas ndo uniformes
leva a uma melhoria no grau de focalizacdo. Unemsiatde cotas mal desenhado pode
certamente piorar o grau de focalizagdo. Tomandcex@mplo extremo, suponhamos

que se adotey, =1-p,, isto €, cotas proporcionais ao numero de néagepoha

comunidade. Neste caso, temos que:

Y al-plpe p-Yap
- k k < p p :p (2)
> a,(1-p,) 1-p 1-p
k

f

Onde utilizamos o fato de que:

2
zakplf Z(ZGKpKJ = p?
K K

Portanto, neste caso, o grau de focalizacdo equiero obtido na auséncia de

cotas.
Resta, portanto, sabermos qual o sistema de coiasmaximiza o grau de

focalizacdo, ou seja, dado um grau de coberturprogramab, que sistema de cotas

{bK} compativel com este grau de cobertura, isto éaqmﬂab=2akq , maximiza o
k
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grau de focalizagédd. E facil verificar que a melhor opcdo requer ursedizar o
programa em todos 0s grupos com alto grau de patatz que todos os beneficios

sema distribuidos. Assim, se 0s grupos sao ordsnaaibordem decrescente do seu

grau de pobreza, entdo, a solucdo oOtima consistéazen com queb, = Jpara todo

k=1,..m-1 (universalizacdo nos grupos com elevada pobréza)0 para toddk>m, e

definir:
m-1
b->a,
b =—*kL (3)
am
de tal forma que:
b = Z akbm (4)

Neste caso, o grau de focalizacdo € dado por:

> a.p ta.b.p,

fabom (5)

Note que, quandar b, € pequeno, isto é, poucos beneficios sdo alocaulos

grupo limite, entéo, o grau de focalizacdo otimsdaalo apenas em cotas € dado por:

Zak P

Isto é, o grau de pobreza médio dos grupos maiepob

Em suma, num sistema puramente baseado em cotatharrastratégia para
maximizar o grau de focalizagdo consiste em ur@liges 0 programa nos grupos mais
pobres. Por conseguinte, neste caso o grau deztagéb sera igual ao grau de pobreza

médio destes grupos.
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Como o ganho devido ao uso de cotas, p- f , é dado por:

zakbkpk Zakbkpk_zakbk;akpk :CO\/(h(,pk)

5:f—p:W—zk:akpk: zakbk b (7)

Segue que 0 uso de cotas levara a ganhos de &@aize, e somente se, as
cotas estiverem positivamente relacionadas ao dgapobreza. Em particular, se as

cotas forem uma fungéo crescente do grau de polfteds = h(pk) comh crescente,

entdo, o uso de cotas ira trazer melhorias no deaiocalizacdo. Por outro lado, se as
cotas forem uma funcdo decrescente do grau de zabreeu uso ira piorar o grau de
focalizagao.

Embora ndo seja o ideal quando se quer maximizgaw de focalizagdo, uma
estratégia natural consiste em distribuir os berefidisponiveis proporcionalmente ao

numero de pobres em cada comunidade. Neste cemmoth, = Ap, , € a racionalidade

para esta escolha esta relacionada ao objetivadaty igualdade de oportunidades a
todos os pobres independente da comunidade a geage Esta igualdade, entretanto,
se verifica quando a selecdo dos beneficiarios @@ comunidade é realizada com
perfeita focalizacdo, mas ndo quando é realizadarde aleatoria. De fato, quando o
processo de selecdo em cada comunidade tem pdoiegi&zacio e existe escassez de
beneficios a serem distribuidos, isto £ 0, entdo a probabilidade de uma pessoa
pobre ser atendida pelo programa sdra qualquer que seja a comunidade a que
pertence, garantindo desta forma igualdade de wpdedes.

No entanto, se a selecéao local for aleatéria, eat@oobabilidade de uma pessoa

pobre ser atendida pelo programa sera dadabperip, . Neste caso, 0s pobres que

vivem nas comunidades mais pobres terdo mais chdmgarticipar do programa do
gue aqueles que vivem nas comunidades menos péistascaracteristica, na verdade é
valida para qualquer sistema onde as cotas saceates com 0 grau de pobreza.
Quando a escolha local ¢ feita de forma aleattotlns os pobres terdo a mesma chance
de participar do programa apenas quando as cotas fproporcionais a populacao

local, isto €, quandb, =b.
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No caso de uso de cotas proporcionais o grau adgiZacao, sob a hipétese de
selecao local aleatoria, é dado por:

> a,p;
—_k
> a,p,
k

f (8)

Por conseguinte, o ganho de focalizacéo sera dado p

2P
5:f—p="T—p=VLépk) 9)

Assim, quanto maior a diversidade dos grupos quaatseu grau de pobreza
maior o ganho de se introduzir cotas. De fato, gea de pobreza for igual em todas as
comunidades, as cotas ndo terdo qualquer impabte sograu de focalizacao. Além
disso, quanto menor o grau de pobreza, maior oaggnke se pode alcancar com as
cotas. De fato, se o grau de pobreza for extremanabdevado em praticamente todas as
comunidades o ganho obtido com as cotas deveratmi

Como a variancia entre distritos pode sempre spreesa como a soma da
variancia entre municipios e a média das varianerase distritos de um mesmo
municipio, a variancia entre distritos é sempreomque entre municipios. Portanto, o
ganho de um sistema de cotas para a focalizac&oeséer com o grau de desagregacao
espacial utilizado. Quanto maior o grau de desagdy espacial maior sera o grau de
focalizacdo que um sistema puro de cotas € caparodezir. De fato, quando existe
apenas uma area e, portanto, uma cota, nao egist® glecorrente do uso de cotas.

3. Estimando a contribuicdo potencial de um sistemde cotas proporcionais

A Tabela 1 apresenta qual seria 0 ganho de focalizaaso utilizassemos
sistemas de focalizacdo puramente baseados em mwiasrcionais a pobreza com
variadas escolhas para a desagregacao espacialgimtcomo a expressao (9) revela,
para se obter estas estimativas € suficiente cenleegrau de pobreza espacialmente

desagregadd,p,}, e a correspondente distribuigéo espacial da pofial{a, }.
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Esta tabela revela que apenas a utilizacdo de stensa de cotas proporcionais
ao nivel de setor censitario jA garantiia um gaxdleofocalizacdo de 17 pontos
percentuais, mesmo que a escolha local dos bergdeifosse feita de forma aleatoria.
Conforme esta tabela revela, embora o uso de aota$sel de setor censitario aumente
o grau de focalizacdo mais do que o uso de cotascipais, a diferenca ndo é
substancial. De fato, um sistema de cotas ao mueicipal ja garantiria um ganho de
focalizacdo de 12 pontos percentuais e, portapenas 4 pontos percentuais inferior ao

que seria obtido com base num sistema ao nivedtde censitario.

Tabela 1: Ganho de focalizagcdo de sistemas purament e baseados em
cotas proporcionais a pobreza

Variagédo Variagcédo

Desagregacéo espacial Censo 2000* (em pontos Pnad 2005® (em pontos

percentuais) percentuais)
Brasil 32,3 -- 19,8
Regides 40,6 8,3 27,0 7,2
Estados 41,5 9,2 27,6 7.8
Municipios 46,4 14,1 32,0 12,2
Unidades primarias de 2 _ 36.4 16.6

amostragem (setor censitario)

Fonte: Estimativas obtidas com base nas informagdes do Censo Demogréfico 2000 e Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de
2005.

Notas: 1. Considerando uma linha de pobreza nacional de R$120,00.
2. A base de dados do Censo Demografico para uso publico ndo contém as informagdes sobre o setor censitario.

A passagem para um sistema estadual, entretantepjasentaria uma perda
maior em relacdo ao sistema de cotas municipags54ontos percentuais, e o ganho
em relagdo a um sistema sem cotas seria de apg@agds percentuais. Por fim, esta
tabela revela que a perda ao se passar de um aideegotas estaduais para um sistema
regional € muito limitada, menos 1 de ponto pergant

Utilizando-se como linha de pobreza Y2 de salarioimo de 2004, o grau de
pobreza segundo a PNAD-2005 é de 2@% grau de focalizacéo do Programa Bolsa
Familia, com relacdo a mesma linha de pobreza,céddsm de 57%. Assim, o ganho de

focalizacdo do sistema atual de selecédo de beaedisiem relacdo a uma situacédo onde

8 Porcentagem de familias vivendo com renda abad dalario minimo.

10
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os beneficiarios fossem selecionados de formadlaaé de 37 pontos percentuais.
Como o ganho de focalizagédo decorrente de um sastientotas municipais é da ordem
de 12 pontos percentuais, podemos concluir que sestema de cotas atualmente
utilizado é aproximadamente proporcional ao grapa®eza, entdo, ele explica cerca
de 1/3 do ganho de focalizacao total alcancaddréesestagios do sistema atual.

E importante ressaltar que esta contribui¢éo da pata o ganho de focalizagéo
do sistema adotado pode superestimar a contribdig&istema de cotas na medida em
que existem imperfeicdes na definicdo das cotaantio a que o grau de correlacdo das
cotas com a pobreza das comunidades ndo sejatperfeno suposto nos calculos
acima apresentados na Tabela 1. Vale ressaltar equigsora estas imperfeicoes
necessariamente reduzam a correlacdo das cotae goau de pobreza, na medida em
gue elevam a variancia das cotas elas elevem ai@&ogia com o grau de pobreza e,

desta forma, elevem o ganho de focalizacdo. De daganho de focalizacéo é dado por:
Covb,, 1
5=CMR)_L oy p)ola)op) 10

A expresséo (10) indica que, para o ganho de @b, tdo importante quanto

o grau de correlacéo entre cotas e grau de polezdesvio-padrdo das cotas.
4. Estimando a contribuicdo do sistema local de cadtramento

Embora o objetivo central deste estudo seja umbagéia da importancia das
cotas para a focalizacdo, como revela a Tabela 2ot@s respondem por apenas uma
parcela do ganho de focalizacdo do sistema dedsel@tialmente utilizado. Dito de
outra forma, boa parte do ganho de focalizacao-dewa a méritos do sistema local de
selecédo das familias a serem cadastradas, ouzag¢id das informacdes do cadastro
para a selecao das familias a serem beneficiadas.

Uma avaliacdo da contribuicdo destes dois estqmpos a focalizagdo requer
informacdes sobre o real grau de pobreza de cadadas familias cadastrada€om
base neste tipo de informacdo podemos contrasgaalo de focalizacdo efetivamente

alcancado quando se utilizam as informacbes caimgbara selecionar, dentre as

° Este tipo de informac&o encontra-se disponivepesquisas de avaliacédo da qualidade das informacdes
cadastrais, como a realizada pelo IPEA em 2003.

11
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familias cadastradas, aquelas que seriam benefsiagl 0 que seria obtido se os
beneficiarios fossem selecionados de forma aleatiemtre os cadastrados.

Os resultados obtidos sdo apresentados na Tabetmfbrme esta tabela revela,
0 ganho de se utilizar as informacfes cadastrémitado. O grau de focalizacdo se
eleva em apenas 2 pontos percentuais, indicando ageeas 5% do ganho de
focalizacdo do sistema devem-se a utilizacdo dasnmacdes cadastrais. Esta pequena
contribuicdo deve-se integralmente a baixa quatidial renda informada no momento

do cadastramento.

Tabela 2: Importancia das cotas para a focalizagdo  do sistema de
selecdo atualmente utillizado pelo Programa Bolsa F  amilia

Pesquisa de
Sistema de selecéo Censo 2000 Pnad 2005 validagéo do
Cadastro Unico

Focalizagdo sem o uso de qualquer sistema

(grau de pobreza) 32,3 198 -
Focahza‘u;ao.pl{ramente baseada em cotas 46,4 32,0 B
proporcionais & pobreza

Focahzac;a/o sem o uso das informag@es do _ 55,0 83,1
Cadastro Unico

Focalizagéo utilizando as informacdes do

Cadastro Unico (com renda cadastrada até -- 57,1 85,2

R$120)

Fonte: Estimativas obtidas com base nas informagdes do Censo Demogréafico 2000, Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) de 2005, e pesquisa de validagéo do Cadastro Unico (Ipea).

Por diferenca chega-se a conclusdo de que o sisterselecao de familias para
o cadastramento € o principal fator responsave patesso do sistema de selecédo de
beneficiarios do programa. Dada a baixa qualidagleinformacdo de renda, se o
cadastramento fosse universal ou as familias fosdéeatoriamente selecionadas para o
cadastramento, a analise das informacfes cadastsada pouco util para melhorar o
grau de focalizacdo do programa para além de selbdsico dado pelo uso das cotas.

Em suma, o elevado grau de focalizacao alcancadoppegrama decorre, em
parte, da existéncia de cotas (apenas uma pamlalivamente pequena das familias
sdo cadastradas), mas principalmente de um sisberma sucedido de selecdo das
familias a serem cadastradas. Se as informacdes smida disponiveis no cadastro
fossem perdidas ou omitidas, o impacto sobre o giauocalizacdo seria muito

limitado.
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Por fim, vale ressaltar que embora 0 sucesso quanfesenca de uma
populacdo predominantemente pobre no cadastrase#exo, em grande medida, da
qualidade do processo local de selecdo de fanphas cadastramento, € importante
ressaltar que € também determinada pelo sistemmaoddoramento do cadastro cujos
procedimentos levam a exclusdo de importantes sggs@ao pobres indevidamente

cadastrados.
5. Principais conclusodes

Neste trabalho buscamos avaliar a importancia dabelecimento de cotas
locais para o grau de focalizacdo do Programa Besailia. Para isso contrastamag:

0 grau de focalizagdo do programa sem o0 uso dequpralsistema de selecdo de
beneficiarios, isto é, os beneficidrios seriam@etedos aleatoriamente na populacao
e, portanto, todos teriam a mesma probabilidadsedem selecionados, cdm o grau

de focalizacdo do programa caso o seu sistemaeigiedosse puramente baseado em
cotas proporcionais a pobreza. Os resultados abtildononstraram que um sistema
puramente baseado em cotas municipais proporci@np@breza ja garante um ganho
de focalizacdo de 12 a 14 pontos percentuais, megneo a escolha local dos
beneficiarios fosse feita de forma aleatoria.

Com um grau de focalizacdo da ordem de 57%, o gdohatual sistema de
selecao de beneficiarios do Programa Bolsa Famili@ando contrastado a uma situagéo
onde os beneficiarios sdo selecionados de fornadai@, € de 37 pontos percentuais.
Como o ganho de focalizacdo decorrente de um sastientotas municipais € da ordem
de 12 a 14 pontos percentuais, podemos concluirogsistema de cotas atualmente
utilizado explica cerca de 1/3 do ganho de focefipatotal alcancado nos trés estagios
do sistema atual.

Embora o objetivo central do trabalho fosse avaianportancia das cotas para
a focalizacdo do programa, investigamos também elpdo sistema local de
cadastramento das familias. Os resultados obt&mas minimo interessantes. De fato,
o0 estabelecimento de cotas responde por apenaparoeda do ganho de focalizagdo do
sistema de selecdo atualmente utilizado pelo pmogyrad maior parte do ganho de
focalizacdo deve-se ao sucesso na selecdo dagfamBerem cadastradas localmente,
ou a utilizacdo das informacdes do cadastro paselecdo das familias a serem
beneficiadas. Com base nas informacdes do Censodpéfito de 2000, da PNAD de
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2005 e numa pesquisa realizada pelo IPEA para idagab das informacdes do

Cadastro Unico, contrastamos o grau de focalizafétivamente alcancado quando se
utilizam as informacdes cadastrais para seleciagpdamilias a serem beneficiadas, e o
que seria obtido se os beneficiarios fossem seladms de forma aleatoria dentre os
cadastrados. Os resultados obtidos revelam quentwogde se utilizar as informacdes

cadastrais é limitado, aumentando o grau de faugiz em apenas 2 pontos
percentuais.

Chegamos a conclusdo, portanto, de que o elevado de focalizacao
alcancado pelo programa decorre principalmente mesistema bem sucedido de
selecao das familias a serem cadastradas. Seoawmagbes sobre renda disponiveis no
cadastro fossem perdidas ou omitidas, o impacteesmigrau de focalizacdo seria muito

limitado.
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