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Resumo

O objetivo do Cadastro Unico para Programas Sof@aslUnico) é o cadastramento e
a manutencao de informagfes atualizadas de todaméis brasileiras com renda per
capita inferior a R$120,00 (cento e vinte reaisnbBra a utilizacdo do CadUnico
continue centrada na selecdo dos beneficiariosrdgréma Bolsa Familia, existe um
amplo leque de utilizagbes que, ou ja vem sendipiemtemente adotadas, ou que
poderiam vir a ser empregadas no futuro. Trés tafaticas do CadUnico definem
suas possibilidades de utilizacdo. Em primeirodugaa abrangéncia é quase censitaria,
cobrindo a quase totalidade da populagdo mais mhbpais. Em segundo lugar, devido
a sua natureza cadastral, o CadUnico inclui o remendereco dessa populagéo pobre.
Por fim, embora a selecdo dos beneficiarios dorBnog Bolsa Familia utilize apenas
as informacées de renda, o CadUnico contém umaaangledade de informacdes
sobre as condic¢des de vida destas familias quarpséeutilizadas para a elaboracao de
diagndsticos e definicdo da politica social do .pA&sim, o objetivo deste trabalho é
demonstrar que essa variedade de informacdes dig@rsobre as familias e a
possibilidade de identifica-las leva a que estastid tenha inUmeras utilidades. Mais
especificamente, buscamos demonstrar como essasagoes podem ser utilizados na
elaboracéo de diagnosticos sobre as condicbegdldedas familias, municipios, estados
e até mesmo do pais como um todo.

Palavras chaves Cadastro Unico; Bolsa Familia; politica socialaghdstico das
condicOes de vida da populagéo pobre.

Abstract

The goal of the Cadastro Unico para Programas BogladUnico) is the registration
and maintenance of updated information of all Biazifamilies with per capita income
less than R$ 120.00 (one hundred and twenty Reaigjough the use of CadUnico
continues focusing on the selection of benefictadkthe Bolsa Familia, there is a wide
range of uses that incipiently or already has kmpted, or that could be employed in
the future. Three features of CadUnico define tlsempe of use. First, its scope is
almost a census, covering almost the entire pogpegiulation of the Country.
Secondly, because of its nature, the CadUnico desithe name and address of the
poor population. Finally, although the selectionbeheficiaries of the Bolsa Familia
program use only the information of income, the (aido contains a wide variety of
information about the living conditions of thesenfes that can be used for a diagnosis
and shaping of the Country social policy. The otyecof this work is to demonstrate
that the variety of information available on famdiand the possibility to identify these
families, leads to that CadUnico had many uses eMpecifically, we demonstrate how
this information can be used in the preparatiodiagnoses on the living conditions of
families, municipalities, states and even the Cguas a whole.

Key words: Cadastro Unico; Bolsa Familia; social policy; ghiasis of living
conditions of the poor.

Classificacao JEL 138.
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Sobre as utilidades do Cadastro Unico’

1. Introducéo
1.1. Motivacéo

Criado em julho de 2001, o objetivo do Cadastrochmiara Programas Sociais
(CadUnico) é o cadastramento e a manutencéo denaédes atualizadas das familias
brasileiras com rendaer capitainferior a meio salario minimo ou renda familiatal
até 3 salarios minimos em todos os municipios Ibiass’. A sua utilizacéo pelas trés
esferas do Governo ajuda a identificar potenciaiseficiarioé para os programas
sociais, proporciona melhor focalizagao, e evitdlareposicédo de programas para uma
mesma familia

Os municipios sdo os responsaveis pela realizagacadastramento. Sao as
prefeituras que o planejam, definem as equipesdastradores, realizam as entrevistas
junto as familias, compilam todas as informac¢fas eemetem para o Governo Federal.
Além disso, cabe também ao municipio manter o tregidas familias atualizado,
monitorar e informar a incluséo ou excluséo de staddos e zelar pela fidedignidade e
qualidade das informac@es fornecidas.

O CadUnico conta atualmente com informacées soémeacde 16 milhdes de
familias brasileiras, das quais cerca 15 milhdesrEnda mensal cadastrada inferior a
R$120,00 por pesshao que as qualifica como pobres e, portanto, aptagrem

selecionadas como beneficiarias do Programa Baiswlier.

! Com base nas informacées inseridas no CadUnibtinistério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS) seleciona, de forma automatizadaaaslias que serdo incluidas no Programa Bolsa
Familia a cada més, sendo o critério principal @ remdaper capita S&o incluidas primeiramente as
familias com menor rendzer capita(www.mds.gov.br/bolsafamilia).

2 0 CadUnico vem crescentemente sendo utilizado g@lerno federal para selecionar beneficiarios de
outros programas sociais distintos do Bolsa Fapdbteno por exemplo, o Programa Brasil Alfabetizado.
Os estados e municipios também vém adotando otoagwsa selecionar beneficiarios e monitorar a
evolucdo de suas condicdes de vida. O Acre e oritesianto sdo exemplos de estados que estdo
trabalhando para utilizar o CadUnico para a sefecideneficiarios de seus principais programas de
combate a pobreza. J& em termos de monitoramestendimento as familias pobres, sao pioneiros, o
Estado do Acre uma vez mais e o municipio de Naowslem Minas Gerais.

% 0 cadUnico, de fato, tem sido fundamental pargirtr e harmonizar os programas de transferéncia de
renda federais com os programas estaduais e maisicip

* http://www.mds.gov.br/adesao/mib/matrizsrch. éapializacédio em 30/04/2008).

®“A renda da familia é calculada a partir da somalithheiro que todas as pessoas da casa ganham por
més (como salérios e aposentadorias). Esse valersée dividido pelo nimero de pessoas que vivem na
casa, obtendo assim a rerngler capitada familia. Se a familia se encaixa numa das datea renda
definidas pelo Programa, deve procurar o setororesvel pelo Programa Bolsa Familia no municipio,
munido de documentos pessoais (titulo de eleitoCB#), para se cadastrar no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnicoyunds.gov.br/bolsafamilia).
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Embora a utilizagdo do CadUnico continue centradaetecdo dos beneficiarios
do Programa Bolsa Familia, existe um amplo lequetiizacbes que, ou ja vem sendo
incipientemente adotadas, ou que poderiam vir arspregadas no futuro.

Trés caracteristicas do CadUnico definem suas lglidatdes de utilizagdo. Em
primeiro lugar, sua abrangéncia € quase censitéolrindo a quase totalidade da
populacdo mais pobre do pais. De fato, o conjumtoinformacdes do CadUnico
representa praticamente um censo da populacdo poaie do pais, uma vez que
segundo a ultima Pesquisa Nacional por Amostra dmicllios (PNAD) de 2006
existiam cerca de 9,6 milhdes de familias com r@edaapitaabaixo R$120,00.

Em segundo lugar, devido a sua natumastra) o CadUnico inclui o nome e
0 endereco dessa populacao pobre.

Por fim, embora a selecao dos beneficiarios dorBnog Bolsa Familia utilize
apenas as informacgbes de renda, conforme veremoSegao 3 deste estudo, o
CadUnico contém uma ampla variedade de informagbbse as condicbes de vida
destas familias que podem ser organizadas em saengbes:a) vulnerabilidade
(composicdo demografica das familias, inclusive c@nndicacdo da presenca de
mulheres gravidas e amamentando (nutrizes), e tandmbre a presenca de pessoas
com necessidades especidy; acesso a conhecimento) acesso ao trabalhal)
disponibilidade de recursos (renda e despesa &anpkr capita e despesas com
alimentacéo);e) desenvolvimento infantil; ef) condicdes habitacionais (acesso a

servigos publicos basicos como agua, saneamemiergia elétrica).

1.2. Objetivo

Em funcédo do seu elevado grau de cobertura da @gimulpobre do pais, pela
ampla variedade de informacfes sobre as suas éesdde vida, e por contar com
nome e endereco desta populacdo, o CadUnico figaramente entre as mais
importantes fontes de informacé&o sobre a populpoice. As informagdes sobre renda
podem ser utilizadas de variadas formas, além deisér diretamente para a selecéo
dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia. Assimobjetivo deste trabalho é
demonstrar que essa variedade de informacdes dig@mnsobre as familias e a
possibilidade de identifica-las, leva a que estlastio tenha inUmeras utilidades para a
elaboracéo de diagnosticos das condicbes socrisaea definicdo e operacionalizacéo

da politica social do pais.
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1.3. Estrutura do trabalho

Este documento encontra-se organizado em cince@segi®m desta introducgéo.
Na Secdo 2 mapeamos as principais possibilidadesaeo CadUnico em funcdo da
ampla variedade de informacdes sobre as condigdesla das familias pobres no pais.

Na Secédo 3 reconhecemos que uma utilizacdo desi@stoa poderia ser
grandemente facilitada se suas informagfes pudesseorganizadas num conjunto de
indicadores que caracterizassem as condi¢cdes dedail familias. Assim, nesta secéo,
apresentamos um conjunto de indicadores que podencrsados com base nas
informacgdes do cadastro e uma proposta para aagreglestes indicadores em um
unico indice, o indice de Desenvolvimento da Fan{lDF).

Dentre as varias utilidades do CadUnico, talvezeaas investigada seja a sua
funcdo “diagnéstica”. Embora a grande maioria @asilias cadastradas seja pobre, a
pobreza de cada familia tem caracteristicas pgdimnas familias séo pobres porque o
nivel educacional dos adultos é baixo, outras porgwchefe esta desempregado, e
outras por terem uma alta razdo de dependéncia ptesenca de pessoas com
necessidades especiais. Assim, na Secéo 4 mostcamas com base nas informacdes
do CadUnico, é possivel identificar as carénciasatdia familia e, portanto, caracterizar
a natureza de sua pobreza. Mais que isso, demmstreomo é possivel, a um nivel
mais agregado, tracar o perfil da pobreza e redizgnosticos buscando identificar as
principais caréncias de cada comunidade (munigipgiado ou do pais como um todo.
Evidentemente, a viabilidade desta funcéo do CamtiJdepende da disponibilidade de
instrumentos que facilitem o uso destas informacAssim, nesta secéo introduzimos
alguns instrumentos Uteis para esta funcédo diaigadgie permitem a realizacdo de
diagndsticos nos trés niveis considerados (indalidacal e regional).

Por fim, na dltima secao, apresentamos um sumasuncipais conclusdes do

estudo.

2. Utilizac6es variadas do Cadastro Unico

Como foi visto na secdo anterior, o CadUnico temmambjetivo funcionar
como um censo da populagdo mais pobre do paisrenpm todas as familias com
rendaper capitade até meio salario minimo ou renda familiar tol@alaté 3 salarios
minimos deveriam estar cadastradas. Além de caotarampla informacao sobre as

condicOes de vida de cerca de 16 milhdes de familabres, este cadastro contém
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informacgdes sobre o nome e endereco desta populaeénitindo, assim, ndo apenas
medir o seu grau de pobreza e caréncias, mas tathbémestar atendimento.

2.1. Selecionando os beneficiarios do Programa Bal§amilia: renda cadastrada e
0 uso de “preditores”

Originalmente, o objetivo central do CadUnico sesrfpi a selecdo das familias
a serem beneficiadas pelos programas de transieréte renda condicionalja
buscando garantir um elevado grau de focalizacé® gstes programas. Entretanto, a
identificacdo das familias mais pobres tem sidia féfadicionalmente, exclusivamente
com base na renda auto reportada. Essa forma nifickegao das familias mais pobres
levanta duas questfes. Em primeiro lugar, por gfieida populacéo alvo do programa
pelo grau de insuficiéncia de renda e, em segymtoque buscar predizer a renda com
base apenas na renda cadastrada (auto reportada).

Conforme diversos estudos demonstramesmo quando o objetivo é selecionar
as familias com renda insuficiente, o uso das demé&rmacdes cadastrais, além da
renda, pode melhorar substancialmente o grau ddifzacédo do programa. De fato, a
existéncia de outros quesitos no CadUnico ajuddesiii qual a “verdadeira” renda das
familias, ndo captada pela renda auto reportadanomento do preenchimento do
cadastro.

Assim, mesmo no que se refere a selecdo dos bi@nelcpara o Programa
Bolsa Familia, o CadUnico pode ser utilizado desdoamas. Por um lado, utilizando-
se apenas a renda cadastrada, conforme é feitbmatia para a identificagcdo dos
beneficiarios do programa. Por outro lado, utild@se de forma combinada o conjunto
completo das informacdes disponiveis para se oimemelhor “preditor” para a renda
familiar melhorando, desta forma, o grau de foeghio do programa. Conforme
mostrado em Barrost alli (2007) “...embora o grau de focalizagdo do Bolamifia
esteja em vantagem no contexto latino-americanigieeamplo espago e necessidade
para melhoria, a qual podera ser alcancada apnmmora informacéo sobre renda que
consta do Cadastro Unico”. Assim, as informacdessaais podem ser utilizadas para
melhorar substancialmente o sistema de selecdo eleefitiarios elevando
simultaneamente os graus de focalizagdo e de codeld programa.

® Como os antigos “Bolsa Escola” e “Bolsa Alimenti¢# o atual “Bolsa Familia”.
" Castafieda e Lindert (2005), Castafieda e Fern&@@g), De la Briére e Lindert (2003), De la Briére
Roquete (2003), Larrafiaga (2003), Lindert (2003pzC0 (2004), Viquez (2003),
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2.2. Melhorando a qualidade das informagdes cadastis

Por mais que um sistema de selecdo de benefici@xiplore as informacdes
disponiveis no CadUnico, o grau de focalizacao ltaste ira, em Ultima instancia,
sempre depender da qualidade destas informacdesmAé fundamental aprimorar
continuamente a qualidade do caddstro

Barros et alli (2007) procuram demonstrar como as proprias irdgies
cadastrais podem ser utilizadas para melhorar kdgde do CadUnico e, desta forma,
melhorar, de forma indireta, o sistema de selegedoedeficiarios. O objetivo neste caso
consiste em utilizar a propria informacdo do cadagiara identificar possiveis
inconsisténcias e, com isso, aprimorar sua quadidddom o cruzamento das
informac6es do CadUnico é possivel identificar aes\e, com isso, monitorar sua
gualidade.

Vale ressaltar que, neste caso, a variedade demafdes disponiveis no
cadastro € vital para a avaliagdo de sua quali@adeidentificacdo de distorcoes.
Entretanto, € a identificacdo das familias caddaggue permite desenhar intervencdes
voltadas para a melhoria da qualidade das inforescadastrais. Sem a capacidade de
localizar as familias cadastradas, o que se podbté& se limitaria a uma descricdo das
falhas e deficiéncias do cadastro. E a possibiéiddel localizacdo destas familias que
permite que muitas delas sejam re-entrevistadalsamagldo, com isso, a qualidade das

informagdes cadastrais.

2.3. Selecionando beneficiarios para outros prograas
Embora o CadUnico seja utilizado quase que excusénte para a sele¢do dos

beneficiarios do Programa Bolsa Familia, existemagens em utiliza-lo também para

8 Segundo Barrost alli (2007), “a baixa fidedignidade das informacéegeatela tem, em geral, duas
origens. Por um lado, pode ser ndo intencionakeltay apenas de deficiéncias na qualidade daagolet
resultantes, por exemplo, de falhas na construgaadesitos do questionario, imprecisfes e indgfas
conceituais, falhas na conducéo das entrevistasnpuoficiente treinamento dos entrevistadores au po
falhas no sistema de supervisdo. Neste caso, ripitte as informac6es de renda coletadas deverdo ter
um grau de variabilidade bem acima do efetivameetdicado na populacdo, mas ndo necessariamente
tenderdo a subestimar a verdadeira renda famiiar.outro lado, pode ser que os desvios da renda
reportada em relacéo a renda real sejam, em boalanedtencionais ou pelo menos sistematicos. As
familias ou os entrevistadores podem declarar @mdar mais baixa que a efetiva, com vistas a ekevar
probabilidade de participacdo no programa, ja qde éonhecimento publico que os programas sociais
sdo dirigidos a populacdo de baixa renda. Estaétmma a subestimacdo pode ser consciente ou
inconsciente, como quando um entrevistado se esquendo se esforca para se lembrar de reportar uma
renda eventual que possa ter recebido”.
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a selecdo dos beneficiarios de outros programasioSem cadastro do conjunto da

populacao pobre, com informagdes para um ampleeldgulimensdes das condi¢cbes de
vida, o CadUnico serve também, em principio, pasalecdo de uma grande variedade
de programas direcionados a essa populacdo, mesamala@ a pobreza ndo € tomada
como sindbnimo de insuficiéncia de renda.

De fato, com base nas informacdes cadastrais évpbsglecionar populagdes
carentes com relacdo a uma variedade de critékgsm, com base no CadUnico é
possivel identificar familias com baixa renda coaréaocias especificas, adultos
analfabetos em familias pobres, familias com mesmadultos com baixa escolaridade,
ou familias sem trabalhadores formais, ou famitias membros com necessidades
especiais, entre outras caracteristicas.

Novamente, é o fato de o cadastro conter infornsagdgividualizadas com o
nome e endere¢o dos cadastrados que permite gsejalatilizado para a selegcdo de
uma variedade de programas sociais. O uso do CedUpdra a selecdo de uma
variedade de programas nao so6 é viavel mas altemecamendavel, uma vez que evita
a duplicacao de esforcos, reduz custos e evitarton@mpo das familias pobres com
multiplas entrevistas.

Além desta vantagem em termos de custo, o uso durieo por uma ampla
variedade de programas tem duas vantagens adgioRar um lado, e de maior
importancia, a unicidade do cadastro € indispehg@dar@ uma efetiva integracéo das
intervencdes sociais. S6 com a utilizacdo de uroolcadastro € possivel garantir que
uma mesma familia tenha acesso simultaneo ao acopljointo de oportunidades e
programas de que necessita para superar a pabEezasegundo lugar, a qualidade de
um cadastro esta diretamente ligada ao seu usmt@uais se utiliza um cadastro,
maior a probabilidade de que suas deficiénciasrsglantificadas e corrigidas. Assim,
o uso do CadUnico pelos diversos programas soc&issé reduz custos e facilita a
integracdo como, também, estimula a propria mehdas informacgdes nele contidas.
Neste particular, o uso do cadastro por prograroasfoco em distintos aspectos das
condicbes de vida da populacdo pobre é essenaid, v€z que, neste caso, cada
programa ira colocar em cheque aspectos distinassimformacdes cadastrais. Por
exemplo, o uso do CadUnico para a sele¢do dosibimels do programa “Luz para

® Vale ressaltar que a selecéo de beneficiarios yraramplo leque de programas sociais a partir de um
Unico cadastro é apenas uma condicdo necesséaiia jraegracio. E perfeitamente possivel que mesmo
que todos 0s programas sociais utilizem o mesmasta a selecdo dos beneficiarios seja feita ihaafo
totalmente desarticulada.
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Todos” devera levar a uma melhoria nas informagdbse 0 acesso a eletricidade que o
uso exclusivo pelo Programa Bolsa Familia podesizadl muito mais tempo para

alcancat®.

2.4. Definindo cotas

Em estudo recente Barros, Carvalho, Franco e Meaad(#008) demonstraram
a importancia da existéncia de cotas locais para melhor focalizacdo de programas
sociais como o Bolsa Familia. Para que as cotamsgeis para melhorar a focalizacao
do programa é fundamental que sejam locais (istotés por municipio ou mesmo por
distrito tendem a ser muito mais importantes do agieotas estaduais), e que sejam o
mais positivamente relacionadas com o grau de paloeal.

A grande dificuldade, portanto, para o desenhondesigtema eficaz de cotas € a
informacé&o local sobre o grau de pobreza. As psaquidomiciliares por amostragem,
como a PNAD e a Pesquisa de Orcamentos FamiliB@E)( sdo capazes de produzir
estimativas da pobreza ao nivel estadual, mas paaivel municipal. Assim, as
estimativas de pobreza para 0os municipios ficamniteessao que se pode obter a partir
dos Censos Demogréficos realizados apenas a cadadg. Portanto, o CadUnico, por
sua cobertura, representa uma alternativa paratse estimativas do grau de caréncia
ao nivel municipal.

Vale ressaltar, no entanto, que a vantagem do dedWiéo é a de substituir o
Censo Demografico na definicdo da pobreza local whkascomplementa-lo. As
informacgBes censitérias, além de cobrirem todapulpgdo, tém melhor qualidade e
contém um leque de questdes pelo menos tdo vagiaaioio as do cadastro. O ideal
seria construir mapas da pobreza para o pais estiielecer cotas para os principais
programas sociais com base nos Censos Demograficagda dez anos, utilizando as

informac6es do CadUnico para atualizar anualmestesenapas e cotas.

20 Programa Nacional de Universalizagéo do Acedssoeda Energia Elétrica - Luz para Todos, criado
pelo Governo Federal em 2004, tem como objetivarlenergia elétrica para a populagdo pobre do meio
rural. O programa é coordenado pelo Ministério dedsl e Energia com a participacao da Eletrobrés e d
suas empresas controladas. A ligacdo da energiec@lété os domicilios € gratuita e facilita a&gracao
com outros programas sociais (acesso a servicosadde, educacdo, abastecimento de agua e
saneamento) (ver http://www.mme.gov.br).
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2.5. Diagnostico e adequacdo das intervencdes sixia

Por fim, vale ressaltar a importancia do CadUnia@m diagnostico da pobreza
e das principais caréncias no pais, possibilitandwelhor adequacéo das intervencdes
sociais as reais necessidades da populacédo. Asdoné nada surpreendente que um
cadastro que conta com um amplo leque de infornsagdlere as condi¢des de vida de
cerca de 16 milhdes de familias brasileiras, tegthade utilidade para a construcao de
diagndsticos da situacdo da pobreza no pais.

Esta utilidade do CadUnico é a que menos tem sakeriolvida, em boa
medida talvez pela dificuldade de acesso as info@sm e pela falta de instrumentos
que permitam manusea-lo com facilidade. Confornmegacionado, na terceira e quarta
secoes deste estudo vamos introduzir e exempldiceso de um leque de indicadores e
instrumentos voltados a potencializar o uso diatigmso CadUnico.

Por sua caracteristica censitaria da populacdem®adUnico pode auxiliar no

diagndstico das caréncias em trés niveis, que ipassa descrever seguir.

2.5.1. Diagnésticos individualizados

Ao nivel individual a analise das informagfes daaciamilia permite identificar
suas principais necessidades e compara-las com @ntlnidade a que pertence. Uma
vez que com 0 cadastro temos o0 nome e o enderegadie familia, este tipo de
diagnostico individualizado permite um atendimep&sonalizado. Com base nestas
informacdes o Programa de Atencéao Integral a FarfRIAIF)11 pode melhor planejar
suas atividades e melhor adequar o atendimentéetigas necessidades das familias
gue visa atender. Além de permitir diagnosticanexessidades de cada familia pobre,
na medida em que as suas informacdes vao sendizadas, o cadastro permite
monitorar a evolucéo da pobreza e necessidadesddefamilia e, dai, avaliar o impacto

de determinadas intervencdes.

1 O Programa de Atencéo Integral & Familia (PAlEpérdenado pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) e “expressa um ctmjde acdes relativas & acolhida, informacao e
orientacdo, insercdo em servicos da assisténcial,stais como socioeducativos e de convivéncia,
encaminhamentos a outras politicas, promocdo desace renda e, especialmente, acompanhamento
socio familiar”. Os objetivos do PAIF s&a) contribuir para a prevencéo e o enfrentamentatdacdes

de vulnerabilidade e risco socidd) fortalecer os vinculos familiares e comunitaries;) promover
aquisicdes sociais e materiais as familias, comjetivo de fortalecer o protagonismo e a autonaais
familias e comunidades (ver http://www.mds.gov.br).

10
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Em outras palavras, o CadUnico serve ndo apenasdentificar e selecionar as
familias mais carentes para atendimento pelas esjuip PAIF, como também permite
diagnosticar suas principais necessidades, elegeintarvencdes mais efetivas, e
acompanhar e avaliar o impacto dessas intervencgoes.

Mencionamos anteriormente que o0 uso do cadastrodpersos programas
sociais contribui para identificar suas deficiéaci@audando a corrigi-las e, com isso,
aumentando sua qualidade. O uso individualizadcadastro pelo PAIF, por exemplo,
deve levar a um efeito similar. Uma vez que o PAdEessita que as informacdes do
cadastro sejam as mais atualizadas possiveis, @iszacdo deve imprimir uma maior
dindmica ao uso dessas informacdes contribuinddiinah para um cadastro mais

atualizado.

2.5.2. Diagnésticos locais

O CadUnico permite o diagndstico ao nivel locab &, permite quantificar e
mapear as caréncias de comunidades e municipiesmapeamento local das caréncias
€ de fundamental importancia na medida em que, gdmomos, a unica fonte de
informacdo capaz de dar base a estes diagnosticais € o Censo Demografico, que é
realizado a cada dez anos. Assim, estes diagn®dticais sdo vitais uma vez que
permitem adequar a disponibilidade de servicosigaible alocar os recursos publicos
as verdadeiras necessidades locais.

Além desta utilidade, as informacdes do CadUnicormjiem o
acompanhamento da evolucéo das condi¢cdes de wsdeodaunidades e, portanto, que
se avalie a qualidade de intervencOes especificas @esempenho global das

administracdes locais.

2.5.3. Diagnésticos regionais

Por fim, e de menor importancia, o CadUnico tambéomplementa as
informacdes das pesquisas domiciliares por amastragomo a PNAD e a POF, na
mensuracao da pobreza, na identificacdo das casteducacionais tanto da populagcéo
adulta como infantil, na avaliagdo das necessidadegmprego e na avaliacdo da
qualidade dos postos de trabalho disponiveis, aggimo no monitoramento dos
indicadores habitacionais. Portanto, o CadUnicdritnn para facilitar o diagnéstico da
situacdo social, seu monitoramento e sua avaliagg@vés da complementacédo das

informacgdes das pesquisas domiciliares por amastrag

11
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3. Utilizando as informagdes do Cadastro Unico para construcédo de indicadores
de condices de vid&

O CadUnico é constituido de trés questionariosintis. O primeiro retne
informacgdes sobre 0 municipio, o segundo sobrenuicilio e o terceiro sobre cada um
dos membros da familia. Assim, a variedade de nméigbes presentes neste
instrumento (de natureza socioecondémica, cadastraferente ao acesso a programas
sociais) permite avaliar as condicbes de vida dasilias cadastradas, assim como
também do conjunto da populacdo cadastrada do fpimic

Exceto para as condi¢des de saude e sobreviv@sdiaformacdes reunidas pelo
CadUnico permitem investigar seis componentes bsfsitas condicbes de vida)
vulnerabilidadep) acesso ao conheciment),acesso ao trabalhd) disponibilidade de
recursos,e) desenvolvimento infantil, € condicbes habitacionais. Cada um destes
componentes representa, em parte, 0 acesso aos nmeiessarios para as familias
satisfazerem suas necessidades e, em parte, acugiseale fins, isto €, a satisfacao
efetiva de tais necessidades. Apresentamos estansfies no Diagrama 1, partindo
daquelas mais relacionadas ao acesso aos meiosqguenlair com as dimensfes mais

relacionadas a consecucdao de fins.

Diagrama 1: Inter-relacdo entre as dimensdes das idigdes de vida

Vulnerabilidade . l
1 Desenvolviment

Acesso a0 Disponibilidade dl/ Infantil

Trabalho recursos -
Condicoes
Acesso ao Habitacionais

Conhecimento

Nesta secdo apresentamos, em primeiro lugar, amonge indicadores que
podem ser construidos com base nas informac¢deaddro para cada um destes seis
componentes. Esses indicadores tém como prinaipgib auxiliar no diagnostico da
pobreza e das principais caréncias das familiasucmades ou do pais, possibilitando

a melhor adequacgéo das intervencdes sociais as nmeagssidades da populagdo. Em

12 Essa secéo baseia-se em Barros e Carvalho (2002).
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segundo lugar, mostramos como esses indicadoresrpsdr agrupados para criar um
indicador capaz de sintetizar, em um Unico numaranformacdo destes diversos

indicadores — o indice de Desenvolvimento Fam{liaF).

3.1. Indicadores basicos
3.1.1. Vulnerabilidade

A vulnerabilidade de uma familia representa o vawadicional de recursos que
ela requer para satisfazer suas necessidades$yasicaelacdo ao que seria requerido
por uma familia padrdo. Por exemplo, a presengged&antes, criancas, adolescentes,
jovens, portadores de deficiéncia e idosos aumentalnerabilidade das familias, na
medida em que aumenta o volume de recursos neicsspara a satisfacdo de suas
necessidades basicas. Das seis dimensdes conaglesdd € a Unica que ndo representa
nem meios nem fins. Com base nas informacdes dtrien € possivel descrever
guatro componentes da vulnerabilidade de uma famili

a) Gestacdo e amamentacatrata-se de necessidades especiais nutricionam e

atendimento médico que surgem devido & presencgesiantes e/ou criangas em
periodo de aleitamento.

b) Criancas, adolescentes e jovefanilias com a presenca destes grupos incorrem em
despesas adicionais relacionadas a transmissaegiasre habitos de convivéncia
(educacadatu sensy cuidados cotidianos (zelar pela seguranca, abagdo, etc),

além de apresentar necessidades especificas deaduecatendimento médico

c) Portadores de deficiéncia e idosdamilias com a presenca destes grupos incorrem
em despesas adicionais relacionadas a cuidadodiacois (zelar pela segurancga,
alimentacdo, etc) e necessidades especiais emmgsnd médico.

d) Dependéncia econdmicaguando o numero de criangas ou idosos €
proporcionalmente elevado em relagdo ao numeraldios, a familia passa a ocupar
uma posicéo desvantajosa, pois muitos dependeenda de poucos.

13 A incidéncia de doencas caracteristicas da ind&par exemplo, aumenta os custos destas familias.
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Com o propésito de representar estes componenteguldarabilidade das

familias, utilizamos os seguintes indicadores:

Indicadores de Vulnerabilidade das Familias

5 5 V1. Auséncia de gestantes
Gestédo e amamentagédo o .
V2. Auséncia de mdes amamentando
V3. Auséncia de criangas
Criancas, adolescentes e jovens V4. Auséncia de criangas ou adolescentes
V5. Auséncia de criangas, adolescentes ou jovens

V6. Auséncia de portadores de deficiéncia
V7. Auséncia de idosos

Portadores de deficiéncia e idoso

V8. Presenca de cOnjuge

Dependéncia econbmica ’ . .
V9. Mais da metade dos membros encontra-se em idade ativa

Note que, segundo a forma como os indicad@4/5 foram construidos, a
presenca de criancas € levada em consideracéeerés, ao passo que a presenca de
jovens, apenas uma. Esta forma de construcdo, deppominadaindicadores em
cascata permite, numa avaliacdo do grau de vulnerabikdaas familias, atribuir um
peso trés vezes maior as criangas que aos jovessnongquando cada indicador recebe
igual peso.

3.1.2. Acesso ao conhecimento

Dentre todos os meios de que uma familia podeodippra satisfazer suas
necessidades, o0 acesso ao conhecimento, certansentencontra entre os mais
importantes. Com base nas informacées do CadUnjumssgivel construir indicadores
para apenas dois componentes: a) analfabetismesetlaridade.

Com vistas a representar estes dois componentasedso ao conhecimento das

familias utilizamos os seguintes indicadores:
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Indicadores de Acesso ao Conhecimento

. C1. Auséncia de adultos analfabetos
Analfabetismo . . .
C2. Auséncia de adultos analfabetos funcionais
C3. Presenca de pelo menos um adulto com fundamental completo
Escolaridade C4. Presenca de pelo menos um adulto com secundario completo
C5. Presencga de pelo menos um adulto com alguma educacao superior

Dois aspectos da selecdo destes indicadores medsstague. O primeiro deles
diz respeito ao uso repetido de indicadores ematasor exemplo, uma vez que todo
analfabeto é também um analfabeto funcional, amabasdicadoresl e C2) captam a
presenca de um analfabeto na familia. Assim, dfaretismo recebe, implicitamente,
um peso duas vezes maior que o analfabetismo fualciDe forma similar enr€3-C5,

a educacéao superior recebe um peso trés vezes quai@ educacao fundamental, uma
vez que toda a familia contendo pelo menos umapessn alguma educacgao superior
também apresenta pelo menos uma pessoa com eduoacionental e secundaria
completas.

O segundo aspecto esta relacionado ao fato de awecontrario das
caracteristicas estritamente domiciliares, tais ca@macesso a esgotamento sanitario
adequado, em que ter (presenca) ou nao ter (aa$3&aa as Unicas possibilidades, para
os indicadores derivados das caracteristicas ohaivé, como o analfabetismo, existem
varias formas de uma familia ter ou ndo a caratieasi Uma possibilidade seria a
familia ndo ter nenhuma pessoa analfabeta (ausée@aalfabetos). Outra op¢ao seria
nao ter todos os membros analfabetos (presenca ohe@os uma pessoa alfabetizada).
Note que os indicadores de analfabetis@b ¢ C2) sdo do primeiro tipo, ao passo que

os indicadores de escolarida@8{C5H s&o do segundo tipo.

3.1.3. Acesso ao trabalho

Dotar as familias de meios sem garantir que elasgoo efetivamente utiliza-los
para a satisfacdo de suas necessidades néo é litica pficaz. Assim, tdo importante
guanto garantir que as familias tenham acesso aws me que necessitam é dar-lhes a
oportunidade de utiliza-los. Por exemplo, a impwi& de dar a uma pessoa 0s
conhecimentos necessarios para que ela desempemboaleterminada funcédo sera
dramaticamente reduzida, caso ela ndo venha afmrtunidade de realiza-la.

O acesso ao trabalho representa a oportunidadeimagessoa tem, de utilizar

sua capacidade produtiva. Trata-se de um dos osegtipicos de oportunidade para a
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utilizacdo de meios. Dentre 0s varios componerteacdsso ao trabalho destacana)s:

a disponibilidade de trabalhb) a qualidade do posto de trabalh@) @ remuneracéao.
Com base no CadUnico, é possivel construir umadade de indicadores da

disponibilidade, da qualidade e remuneracao daepaoe trabalho. Com o propésito de

representar estes trés componentes utilizamogasges indicadores:

Indicadores de Acesso ao Trabalho

Disponibilidade de trabalho T1. Mais da metade dos membros em idade ativa encontram-se ocupados

. T2. Presenca de pelo menos um ocupado no setor formal
Qualidade do posto de trabalho ¢ p P o N i
T3. Presenca de pelo menos um ocupado em atividade ndo agricola

T4. Presenca de pelo menos um ocupado com rendimento superior a 1 salario minimo

Remuneragéo X R . o
T5. Presenca de pelo menos um ocupado com rendimento superior a 2 salarios minimos

Note, mais uma vez, efeito cascatanos indicadore35 e T6, uma vez que a
presenca de ao menos um ocupado com rendimentoicsupe? salarios minimos
implica a presenca de ao menos um ocupado commenth superior a 1 salario

minimo.

3.1.4. Disponibilidade de recursos

Na medida em que a grande maioria das necessidadesans de uma familia
pode ser satisfeita através de bens e servicosradguno mercado, a renda familiar
per capitapassa a ser um recurso fundamental na determirdgdeu bem-estar.
Embora a origem dos recursos nao seja relevansegpsatisfacdo das necessidades de
uma familia, a sustentabilidade e o grau de ind#®ria das mesmas dependem da
parcela que é gerada autonomamente e da parcegarqoebida como transferéncias de
outras familias ou do governo. Dentre os varios pmrentes da disponibilidade de
recursos destacamos tré3extrema pobrezd) pobreza, €) capacidade de geracéo de
renda.

Com o propoésito de representar estes componentedispanibilidade de

recursos de uma familia obtivemos, com base no fiad|Jos seguintes indicadores:
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Indicadores de Disponibilidade de Recursos

R1. Despesa familiar per capita superior a linha de extrema pobreza
Extrema pobreza R2. Renda familiar per capita superior a linha de extrema pobreza
R3. Despesa com alimentos superior a linha de extrema pobreza

Pobreza R4. Despesa familiar per capita superior a linha de pobreza

R5. Renda familiar per capita superior a linha de pobreza

Capacidade de geracéo de renda R6. Maior parte da renda familiar ndo advém de transferéncias

Note, novamente, a utilizacdo dteito cascatgara dar maior peso a extrema
pobreza. Neste caso, & e R5 sdo verdadeiros, entd®l e R2, respectivamente,
também o séo.

3.1.5. Desenvolvimento infantil

Uma das principais metas de qualquer sociedaderantgasempre, a cada
crianca, oportunidades para seu pleno desenvoltimBada a informagéo disponivel
no CadUnico, é possivel captar apenas trés comfemnea desenvolvimento infantil: a)
trabalho precoce, b) acesso a escola, e c) pragessslar.

Com o objetivo de representar estes componentekesienvolvimento infantil,

utilizamos os seguintes indicadores:

Indicadores de Desenvolvimento Infantil

D1. Auséncia de pelo menos uma crianca de menos de 10 anos trabalhando
Trabalho precoce o .
D2. Auséncia de pelo menos uma crianca de menos de 16 anos trabalhando

D3. Auséncia de pelo menos uma crianca de 0-6 anos fora da escola
Acesso a escola D4. Auséncia de pelo menos uma crianca de 7-14 anos fora da escola
D5. Auséncia de pelo menos uma crianca de 7-17 anos fora da escola

D6. Auséncia de pelo menos uma crianga com até 14 anos com mais de 2 anos de atraso
Progresso escolar D7. Auséncia de pelo menos um adolescente de 10 a 14 anos analfabeto
D8. Auséncia de pelo menos um jovem de 15 a 17 anos analfabeto

Observe o uso do efeito cascata em D1 e D2 parander peso ao
trabalho de criangcas menores de 10 anos do que adadlescentes entre 10 e 15 anos.
Utilizamos, também, o mesmo expediente em D4 edd& gar maior peso a frequéncia

escolar de adolescentes de 7 a 14 anos do qu@weds entre 15 e 17 anos.

3.1.6. Condicbes habitacionais

As condicbes habitacionais representam uma da<ipaie dimensdes das
condi¢cdes de vida de uma familia devido a sua &tietacdo com as condi¢des de
salde. Dada a informagéo disponivel no CadUnicdemos avaliar diversos dos seus
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componentesa) propriedadep) déficit habitacional,c) abrigabilidade,d) acesso a
abastecimento de agug),acesso a saneamenfipacesso a coleta de lixogg acesso a
energia elétrica. E importante destacar, no entapui® ndo ha informacdes sobre alguns
componentes importantes das condicdes habitacjdamsomo a falta de seguranca, a
separacao das fungbes entre os comodos dispodovd@micilio, a natureza do entorno
(vizinhanca) e a distancia ao local de traballescdla e ao posto de saude.

Para representar os sete componentes das condafdiescionais que podem ser

avaliados a partir das informacées do CadUnicizatilos os seguintes indicadores:

Indicadores de Condi¢des Habitacionais

H1. Domicilio proprio

Propriedade do domicilio
P H2. Domicilio proprio, cedido ou invadido

Déficit habitacional H3. Densidade de até 2 moradores por dormitorio
Abrigabilidade H4. Material de construgdo permanente
Acesso adequado a dgua H5. Acesso adequado a agua

Acesso adequado a saneamento e L
. H6. Esgotamento sanitario adequado
esgotamento sanitario

Acesso a coleta de lixo H7. Lixo é coletado

Acesso a eletricidade H8. Acesso a eletricidade

Mais uma vez, observe o uso €feito cascatemH1 e H2, conferindo maior

peso a condi¢cao de domicilio proprio.

3.2. Construindo um indicador sintético

Na subsecdo anterior apresentamos 41 indicadoeepapem ser construidos
para representar os seis componentes das condiedada da populacdo com que se
pode trabalhar a partir do CadUnico. Dada a congegbe de utilizar um nimero tédo
elevado de indicadores e a necessidade de ordsramdicdes sociais das familias,
comunidades, municipios ou estados surge, ent@cessidade de se criar indicadores
sintéticos que visam sintetizar, em um Unico numeroinformacdo de diversos

indicadores basicos assumindo determinados pesos.
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Existem inUmeras estratégias para a construcaadieadores sintéticos e, de
fato, nos ultimos anos temos testemunhado o sungintke inimeros indicadores dessa
natureza. O indicador sintético mais conhecido esagrado pelos Relatorios de
Desenvolvimento Humano €, sem duvida, o indice egeBvolvimento Humano (IDH),
calculado pelo Programa das Nac¢des Unidas parasenielvimento (PNUD) desde
1990 para diversos paisé¥

Segundo essa metodologia, o indicador sinté&kiéoconstruido a partir de uma

série de indicadores basicoB; {i=1,...m}, via:

ondel; el; sdo, respectivamente, o limite superior e infepara o indicador, ew;, 0
peso dado a este indicador.

Os critérios para se obter os limites e o pesoadi&a éndicador sao variados,
sendo alguns destes puramente estatisticos, autrasnescla de critérios substantivos
e estatisticos. Em principio, a escolha dos limiedos pesos depende da utilizacao
especifica que se deseja dar ao indicador sintée@mndo o objetivo € obter um
indicador geral das condi¢cOes de vida ou do dedeanmwento humano da populagao,
como o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) dagd¢s Unidas, a melhor opcéo
tende a ser tratar todas as dimensdes e seus cemg®rde forma simétrica. Esta € a
alternativa aqui proposta.

Mais especificamente, atribuimos o0 mesmo peso 8)iraticadores de cada

componente de uma dimensao, b) aos varios compgndatuma dimensao, e c) a cada

14 «Este relatério foi idealizado pelo economista yiagnés Mahbub ul Haq (1934-1998) e contou com a
colaboracéo do economista Amartya Sen, sendo atagdnpublicado em dezenas de idiomas e em mais
de cem paises” (Cobo e Sabéia, 2006).

> Em 1998, o PNUD, o IPEA e a Fundagdo Jodo Pintssrguntaram para produzir um indice de
condicBes de vida para o Brasil, unidades da federa municipios (IDH Municipal ou IDH-M). Em
2003 essas mesmas instituicdes produziram o autiioei sintético denominado indice de Condigbes de
Vida (ICV), para todos os municipios brasileirognstruido com base em um maior nimero de
dimensdes e indicadores basicos. Nessa linha,cdestse ainda o indice Municipal do Instituto Pdlis
(ver Soutoet alli (1995), o indice de Qualidade de Vida (IQV) (vemaida (1997)) e o indice de
Qualidade dos Municipios (IQM) (ver Cide (1998)tre outros (ver Cobo e Sabdia, 2006). Ver, ainda,
Barros, Carvalho e Franco (2003) e Torres, FereeDani (2003).
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uma das dimensdes. Assim, se assumimos que cadadad pode variar livremente

entre zero e um, o indicador sintético fica definédpartir dos indicadores basicos via:

Onde, Bijk denota o i-ésimo indicador do j-ésimamponente da k-ésima
dimensao, mk, o numero de componentes da k—ésimendéo, e njk, o nimero de
indicadores do j-ésimo componente da k—ésima diaen&m outras palavras,

assumindo que lijk=0 e Lijk=1, desta expressao sege:

e, portanto, que:

No entanto, conforme ilustram as expressodes aanmdi@gadores de componentes
distintos terminam, em geral, tendo pesos tambétinttis, na medida em que o
namero de componentes por dimensdo e de indicagmescomponentes ndo é
homogéneo. De fato, o peso de um indicador depgod®mponente e da dimenséao a
que pertence.

Implicitamente, esta expressdo também gera indieadontéticos para cada um
dos componentes de cada dimen§ipassim como para cada uma das dimenshes,

via:
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j=1 =1

saldslaialie

Tem-se também que:

Em outras palavras, o indicador sintético de cadaponmente,Sx, € a média
aritmética dos indicadores utilizados para reptaseaste componente. Da mesma
forma, o indicador sintético de cada dimensip¢é a média aritmética dos indicadores
sintéticos dos seus componentes. Por fim, o indicathtético globalS é a média

aritmética dos indicadores sintéticos das seis ms@es que o compdem.

4. Utilizando as informagdes do Cadastro Unico para elaboracéo de diagndsticos
das condicbes de vida e a adequacao das politicasiais

Os indicadores apresentados acima podem ser dabzaa elaboracdo de
diagndsticos das condi¢cfes de vida das familiagjaipios, estados ou mesmo do pais
como um todd.

Nesta secdo buscamos demonstrar como diagndsticos/el da familia e ao
nivel do municipio podem ser realizados com baséniarmacées do CadUnico para o
estado do Espirito Santo. Essas analises encontraspectivamente, nas Secdes 4.1

e 4.2 a sequir.

4.1. Diagnostico ao nivel da familia

Com base nunsoftware desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa Econdémica
Aplicada (Ipea), e utilizando as informagdes do W@Wedo para o estado do Espirito
Santo, vamos demonstrar nesta secdo como € poasaligr as condi¢cdes de vida ao

18 ver, por exemplo, Torres, Ferreira e Dini (2008jgpuma reflexdo sobre a experiéncia da Fundagéo
Seade na construgdo do indice Paulista de Resplitade Social (IPRS) criado em 2000, com o
objetivo refletir o desenvolvimento e a qualidade vida dos municipios paulistas. A criacdo desse
indicador utilizou como ponto de partida as expmi@s com outros indicadores municipais, em
particular, o IDH-M ja mencionado anteriormente.
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nivel da familia. Para tanto, vamos seguir umaémecjé arbitraria de passos, buscando

ilustrar o uso dessoftwareconstruido.

Passo 1: Selecao do universo das familias de irdsee

O programa criado permite a analise das condi¢céesda de todas as familias
cadastradas, assim como das familias cadastrajasindice de Desenvolvimento
Familiar (IDF) encontra-se entre determinados eslor. As familias cadastradas
podem ser agrupadas, segundo o IDF, em cinco sless8,0 a 0,2, b) 0,2 a 0,4, ¢) 0,4
a0,6,d)06a08ee)0,8a1,0.

Assim, o primeiro passo consiste em selecionar ivetso de familias de
interesse, conforme apresentado na figura a sefyditulo de exemplo apenas, vamos

supor que selecionamos o conjunto de todas asi@@médastradas no Estado.

& Filtro - IDF - ES

Composicio do indice de Desenvolvimento Familiar no ES

Filtro
indice de Desenvolvimento Familiar (IDF):

0a02

Em primeiro lugar,

= o | |
Dimensdo: RV TEREREREY 05304 devemos
(S JUTERUEINGH | 1 Gestaglo e amamentd 04806 selecionar o
= 06a03 q
IRl | | | Auséncia de gestanting 5 1 o universo de

familias para o qual
gueremos avaliar
as condicoes de
vida.

Incluir

Indicadores Selecionados

Excluir

Limpar

Podemos escolher
todas as familias_,
ou, por exemplo,
familias com um
IDF entre 0,0 e 0,2,
isto é familias com
0 mais baixo IDF
no Espirito Santo.

Filtrar

Sair ‘

Passo 2: Selecdo das dimensfes de interesse.
Uma vez escolhido o universo de familias, o segyraso consiste na escolha
da dimenséo ou das dimensdes que queremos an@lsdnrme vimos anteriormente

foram definidas seis dimensdes das condi¢bes @e &)dvulnerabilidade, b) acesso ao

7 Como foi visto na sec¢&o anterior, o IDF é um iadir sintético que varia entre 0 e 1.
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conhecimento, c) acesso ao trabalho, d) dispodéulk de recursos, e) desenvolvimento
infantil, e f) condi¢gdes habitacionais.

A analise das condic¢des de vida destas famili@eiseladas pode ser realizada,
separadamente, para cada uma destas seis dimensapgnas para um subconjunto
delas. Apenas a titulo de exemplo, vamos supomgssa preocupacdo mais imediata
seja com o desenvolvimento infantil. Portanto, goers analisar, em primeiro lugar, a
situacdo das familias cadastradas no CadUnico ndritBs@anto em termos do

desenvolvimento de suas criangas, conforme mostradigura a seguir.

& Filtro - IDF - ES

Composicio do indice de Desenvolvimento Familiar no ES

Filtro

indice de Desenvolvimento Familiar (IDF): ﬁ

4. Disponibilidade de recursos

5. Desenvolvirento infantil seis dimensdes.

6. Condigiies Habitacionais

Indicadores Selecionados

Limpar

Filtrar

Sair ‘

Passo 3: Selecdo do(s) componente(s) de interesse.
Uma vez escolhida a dimensao de interesse — ddsengoto infantil — o
proximo passo € escolher qual ou quais componedssa dimensdo desejamos
analisar. Neste caso, foram definidos trés compesen) trabalho precoce, b) acesso a

escola, e ¢) progresso escolar.
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& Filtro - IDF - ES

Composicio do indice de Desenvolvimento Familiar no ES

Filtro

indice de Desenvolvimento Familiar {IDF}): Para seleciona r

DTNEREECRY = Dcceryolvimento infanti 2 O(S)

Indicador: & dO
5.3 Progresso escolar desenVOIVimentO
infantil de
interesse, clique
em

Limpar Componentes do Componente .

Indicadores Selecionados

desenvolvimento
infantil.

Filtrar ‘ Sair ‘

Passo 4: Selecdo do(s) indicador(es) de interesse.

Uma vez selecionados 0s componentes de interegs#sso seguinte consiste
em selecionar, para cada um destes componentballfivaprecoce, acesso a escola e
progresso escolar), quais os indicadores que cegsjanalisar.

Como mostra a figura a seguir, para o0 componeal@altno precoce existem dois
indicadores disponiveis para as familias: a) auséhe pelo menos uma crianga com
menos de 10 anos trabalhando, b) auséncia derpelass uma crianga de menos de 16
anos trabalhando.
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& Filtro - IDF - ES

Composicio do indice de Desenvolvimento Familiar no ES

Filtro

indice de Desenvolvimento Familiar (IDF): |Todos LJ

BIEUEENR & Desenvolvimento infar

LEQUTIEE & 1 Trabalho precoce Indicadores do
Indicador: ‘. com ponente
r “trabalho
precoce".

Indicadores Selecionados

Filtrar

Sair ‘

No caso de acesso a escola existem trés indicad@@sniveis: a) auséncia de
pelos menos 1 crianca de 0-6 anos fora da esqodayséncia de pelos menos 1 crianca
de 7-14 anos fora da escola e c) auséncia de pelngs 1 crianca de 7-17 anos fora da
escola. Por fim, no caso de progresso escolar eexisdambém trés indicadores
disponiveis: a) auséncia de pelos menos 1 criampaaté 14 anos com mais de 2 anos
de atraso, b) auséncia de pelo menos 1 adolesdent® a 14 anos analfabeto, e c)

auséncia de pelos menos 1 jovem de 15 a 17 anlfslsata.

Passo 5: Incluséo do(s) indicador(es) de interesse.

Uma vez selecionados os indicadores de interessdagem parte destes trés
componentes (trabalho precoce, acesso a escolageegso escolar), o quinto passo
consiste em clicar sobre cada indicador desejanl@enar inclui-lo no painel inferior
com a opcéao INCLUIR.

Os indicadores selecionados aparecerdo na partebaigko da tela
INDICADORES SELECIONADOS, conforme mostra a figuraeguir. Nesse caso, foi

selecionado 1 indicador de cada um dos trés compesme
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& Filtro - IDF - ES

Composicio do indice de Desenvolvimento Familiar no ES

Filtro

indice de Desenvolvimento Familiar (IDF): | Todos LJ

RINENEEI 5 Desenvolvimento infantil

(Sl I - 5 Progresso escolar

WLIEGEl - 5 2 Auséncia de pelo menos urn adolescente de 10 a 14 anos analfabeto LJ

Indicadores Selecionados Indicad
SRR
i 5 1.1 Auséncia de pelo menos urna crianga de menos de 10 anos trabalhg n I('_:a ores
s i et e g T e e selecionaaos.

Filtrar

Sair ‘

Passo 6: Calculo do IDF.

Uma vez incluidos os indicadores de interesse nnepanferior, com o
comandoFILTRAR vamos obter, do universo total de familias, umcenjunto de
familias que nao atende esses indicadores, istpag@g o conjunto de familias
selecionadas:

a) pelo menos uma crianga com menos de 10 anos as@hando
b) pelo menos uma crianca de 7-14 anos esta fora clal@®

c) pelo menos uma crianga de 10-14 anos é analfabeta.

As informacgBes para esse subconjunto de familigermoser apresentadas de
trés formas distintas. Em primeiro lugar, ao wilin comandd-ILTRAR , obtemos
uma tabela onde na primeira coluna aparece o caigmda familia no CadUnico. Na
segunda coluna aparece o nome do chefe daquelfafamia tabela apresentada a
seguir os nomes dos chefes das familias foram dwsitpor motivo de sigilo. Na
terceira tabela aparece o valor do IDF de cada limméonforme metodologia
apresentada na subsecao 3.2. Por fim, nas dentaimspsao apresentados os valores
do IDF especificos para cada uma das seis dimedsfieglas neste estudo. E possivel
ordenar o conjunto de familias em ordem crescemtgegrescente, segundo o seu IDF,
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ou segundo cada um dos seis componentes, basfarddsso, clicar uma vez sobre o
titulo da coluna.

A figura abaixo mostra que dentre todas as famikamstradas no CadUnico no
Espirito Santo, sete atendem os trés indicadoresieeldos, isto €, nestas sete familias
existe pelo menos uma crianga com menos de 10cum@ossta trabalhando, pelo menos
uma crianga de 7-14 anos que esté fora da escgda)eemenos uma crianca de 10-14
anos que é analfabeta.

& |ISTA- IDF - ES

Composicio do indice de Desenvolvimento Familiar no ES

.o 1. Vulnerabilidade [[2. Acesso ao ||3. Acesso ao [|[4. Disponibilidade |5. Desenvolvimento ||6. CondigGes
gemciol Hone da familia conhecimenta de recursos infantil Habitacionais

0.23 0.50 0.25 B 0.33] 0.00
[EEHE

(8633408
8852728

Grafico

Voltar

Uma segunda forma de apresentar essas informagé@segse subconjunto de
familias é utilizar o comand8RAFICO. Com esse comando vamos gerar um gréafico
para_cada familiaAssim, devemos posicionar o cursor sobre a fanpiira a qual se
deseja analisar as informacdes e, entdo, dar ormozara gerar o gréafico. Na figura a
seguir, escolhemos a familia com o maior IDF.

27



UI l Economia - Texto para Discussdo - 244

& LISTA - IDF - ES

Composicio do indice de Desenvolvimento Familiar no ES

i 5. Desenvolvimento ||6. Cs
infantil i

0.50 025!
063 0,00
016 0,35 0,00 017, 033 on 0,00
0.58 0,00
0.71 0,00

8652728

Tabela | Grafico

Voltar

ApOs selecionar a familia e clicar eBRAFICO, é possivel sintetizar as
informacfes contidas na tabela anterior para essaili® especifica, conforme
apresentado a seguir (novamente, por motivos de,signitimos o0 nome do chefe da
familia).

Esse gréfico apresenta os valores do IDF para didasglecionada em cada
uma das seis dimensdes. Quanto mais proximo dellioras sdo as condicfes da
familia com respeito aquela dimensao.

A area vermelha representa a situacdo da familim cespeito a cada
componente. Como a linha amarela representa a n@&dido apenas para esse conjunto
de familias mas para todas as familias do cadastistado, observamos que a familia
escolhida encontra-se acima da mediana em trésdges: vulnerabilidade, condicbes
habitacionais e disponibilidade de recursos. Emderda dimens&o acesso ao trabalho
essa familia encontra-se no primeiro quartil déribisicdo, isto é, ela encontra-se na
mesma situacdo das familias em piores condi¢cdesa ndisnensdo. Por fim, com
respeito ao desenvolvimento infantil e acesso abetmento, apesar dessa familia ter
o maior IDF no subconjunto de familias em analsssas duas dimensdes ela € muito

pior.
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Assim, com base nesse grafico é possivel conclug gssa familia é
extremamente “ndo desenvolvida” em termos de aceaso conhecimento,
desenvolvimento infantil e acesso ao trabalho. Earite, com relacdo as demais
dimensdes das condicbes de vida, essa familianesposicao privilegiada em relacao

as demais familias.

= GRAFICO - IDF - ES

Composicio do indice de Desenvolvimento Familiar no ES

Nome do chefe da

1. Vulnerabilidade da familia

6. Condigdes Habitacionais 2. Acesso ac conhecimento

3. Acesso ao trabalho

5. D nvolvimento infantil

4. Disponibilidade de recursos

B Famia  E1°Quartl  Mediana [0 3° Quarti

Yoltar

Uma terceira forma de apresentar as informacgcdes psse subconjunto de
familias é utilizar o comandbABELA . Com esse comando € possivel gerar uma tabela
para_cada familiaAssim, devemos posicionar o cursor sobre a fanpiira a qual se
deseja analisar as informacgdes e, entédo, dar orctonara gerar a tabela.

A tabela apresentada a seguir foi gerada para man&mmilia apresentada no
grafico anterior. Nessa tabela encontram-se apid®En as seis dimensdes definidas
neste estudo e seus respectivos indicadores.

Cada indicador nessa tabela pode ser entendido aomm condicdo de
desenvolvimento. Quando o indicador aparece_em albmsignifica que esta familia
nao atende essa condicdo de desenvolvimento; queadaparece em azul, significa

que ela atende essa condicdo de desenvolvimento.
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Assim, no nosso exemplo, dos 41 indicadores exegena familia que
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selecionamos néo satisfaz 25 destas condigbesej@unsesmo apresentando o maior
IDF no subgrupo de familias selecionadas, em cdec&0% dos indicadores essa

familia ndo atende as condicdes basicas de desenealto.

& Tabela - IDF - ES

Composicao do indice de Desenvolvimento Familiar no ES

1. Yulnerabilidade

|Auséncia de gestantes

NAuséncia de mSes

|Auséncia de portadores de deficiénci.

uséncia de idosos

Presenca de cinjuge

Mais da metade dos membros encontra-se em idade ativa

2. Acesso ao conhecimento

[Auséncia de adultos analfabetos

Auséncia de adultos analfabetos funcionais

|Presenga de pelo menos um adulto com fundamental completo
|Presenga de pelo menos um adullo com secundario completo
{Presenca de pelo menos um adulto com alguma educagao superior

3. Acesso ao trabalho

|Maior parte da renda familiar ndo advém de tiansferéncias

- 5. Desenvolvimento infantil

[Auséncia de criangas de menos de 10 anos trabalhando

Auséncia de criangas de menos de 16 anos rabalhando

|Auséncia de criangas de 0-6 anos fora da escola

Auséncia de criangas de 7-14 anos fora da escola

Auséncia de criangas de 7-17 anos fora da escola

‘Auséncia de criangas com até 14 anos com mais de 2 anos de atraso
Auséncia de adolescentes de 10 a 14 anos analfabetos

{Auséncia de jovens de 15 a 17 anos analfabetos

b. Condigoes Habitacionais!

|Acesso  eletricidade

Voltar

Em suma, é possivel analisarmos as condigcbes de dedzada familia
cadastrada no Espirito Santo, identificando as e onde estas necessitam de

maior atencao para superar suas dificuldades.

4.2. Analise das condi¢fes de vida ao nivel do maigio

Além de uma avaliagdo das condi¢cbes de vida de tmuddia, é também
possivel obter indicadores agregados corresporsgipara cada um dos municipios do
Estado, tomando-se a média aritmética destes iratiesigor familia.

Nesta se¢do buscamos ilustrar como é possivelste gas informacdes do
CadUnico para o Espirito Santo, usar os indicademsstruidos para fazer um
diagndstico das condi¢cdes de vida para cada mumidip Estado. Para tanto, vamos
também seguir uma sequéncia arbitraria de pasgssaido ilustrar 0 uso dmftware

construido.
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Como sabemos, existem 78 municipios no EspiritdoS#&ortanto, o primeiro
passo consiste em selecionar o municipio para lodgsajamos avaliar as condi¢des de
vida.

O software desenvolvido pelo Ipea permite que, através de Umaara de
rolamento” situada a direita do grafico, possamasolaer o municipio para o qual
desejamos analisar os indicadores. Repare que @ipionrepresentado no gréafico a
seguir € o de numero 78 (Governador Lindenbergjfocme aparece no canto direito

superior do grafico, e também a esquerda.

$5] mrquivo  Editsr  Ewbir Inseric Formatar Ferramentss Dados Jansls  Ajuda

G i e | [ & [ K TU[MIN[o[r[a[R]IS]TU[V]W]X] i

2
W 4 » w]yGrafico RADAR { Dados Graf / CADASTRO_Saida 4 CodigoMunic / < >

Indicadores de Desenvolvimento Familiar

Barra de
rolament
’ Vulnerabilidade
Municipio TR
seleciona Pl g
do. ; -

Condigdes Habitacionais .~ " - Acesso ao conhecimento

I
|
|
|
|
|
|
|

e

£ e S 7 Acesso ao trabalho

|
|
|
|
|
|
|
L

Desenvolvimento infantil =~ s

Disponibilidade de recursos

Fonte: Cadastro Unico - Espirito Santa. L

As linhas azuis representam o 1° e 3° quatrtis idasodicOes das seis dimensdes
analisadas. Este gréfico nos apresenta a informagéegada de todas as familias
cadastradas nesse municipio, apés tomarmos a ragtieetica dos indicadores por
familia.

Conforme esse grafico revela, o municipio de Gavedor Lindenberg é muito
pouco desenvolvido em termos de suas condigOetabmmmnais, 0 que revela que esta
deve ser uma dimensao prioritaria para este muaicip

Outra forma de analisar as informacdes para ess&ipid € gerar a tabela que

se segue. Esta tabela apresenta para cada uma igdadisensdes estudadas o

31



UI l Economia - Texto para Discussdo - 244

desempenho do municipio com respeito a cada urmdmsidores. O valor do IDF para
o conjunto de familias de Governador Lindenbergpgesentado ao lado de cada
indicador. Além disso, para cada indicador, pintarde azul quando o valor do IDF
encontra-se acima do 3° quartil; em vermelho, qouamdsalor do IDF encontra-se
abaixo do 1° quartil; e em amarelo, quando o v@dolDF encontra-se entre o 1° e o0 3°

quartis.

iE] Arquivo Editar Exbir Inserr Formatar Ferramentss Dados Janela  Ajuda

d B

I [ [ o | E | I [}

indice de Desenvolvimento das Familias
Municipio Ordem

Governador Lindenberg (ES) 78

0,97

0,90

011

0,05

0,93

0,95

Vulnerabilidade Acesso ao trabalho Desenvolvimento infantil

Mais da metade dos membros em idade ativa encontram-se
ocupados

Auséncia de pelo menos uma gestante
Auséncia de pelo menos uma m3e amamentando 3 Presenca de pelo menos um ocupado no setor formal A Auséncia de pelo menos uma crianca de 7-14 al
Auséncia de pelo menos uma crianga , 5 e pelo menos um ocupado em atividade ndo agricolas il Auséncia de pelo menos uma crianga de 7-17

Auséncia de pelo menos uma crianca ou adolescente 0,66 N
ldrio minimo de atraso

Auséncia de pelo menos uma crianca, adolescente ou jovemn
analfabeto

Auséncia de pelo menes um ideso 0,56 |Despesa familiar per capita superior a linha de extrema pobreza Condigbes habitacionais

Presenca de conjuge

Renda familiar per capita superior a linha de extrema pobreza y Domicilio proprio
Mais da metade dos membros encontra-se em idade ativa Despesa com alimentos superior a linha de extrema pobreza §:2q Domicilio préprio, cedido ou invadido

Acesso ao conhecimento UREY Despesa familiar per capita superior a linha de pobreza Kt Densidade de até 2 moradores por dormitdrio

0,75

0,38

02

@

011

Auséncia de pelo menos um adulto analfabeto \IVrll Renda familiar per capita superior a linha de pobreza X Material de construcdo permanente
Auséncia de pelo menos um adulto analfabeto funcional kUl Maior parte da renda familiar nio advém de transferéncias gl Acesso adequado a dgua
Presenca de pelo menos um adulte com fundamental completo Desenvolvimento infantil gLl Esgotamento sanitirio adequado
Presenca de pelo menos um adulto com secundario completo 1,00 Auséncia de pelo menos uma crianga de menos de 10 anos Lixo € coletado

trabalhando

Presenca de pelo menos um adulto com alguma educacéo / ia de pelo menos uma crianca de menos

cia de pelo menos um adolescente de 10 a 14 anos

Auséncia de pelo menos uma crianca de 0-6 anos fora da escola

¢a de pelo menos um ocupado com rendimento superior a Auséncia de pelo menos uma crianga com até 14 anos como mais

Auséncia de pelo menos um pertador de deficiéncia Disponibilidade de recursos LR Auséncia de pelo menos um jovem de 15 a 17 anos analfabeto

0,00 N 0,92 |Acesso a eletricidade
© superior ndo
2q | Fonte: Cadastro Unico - Espirite Santo
W 4 » ¥\ Tabela condicionada/ CADASTRO_Saida / Indicadores / CodigoMunic / Dados b / <

Portanto, no caso de Governador Lindenberg, dasdi@éadores com os quais
estamos trabalhando, em 16 deles o municipio er@zeatacima do 3° quartil; em 11
deles o municipio encontra-se abaixo do 1° quairridjcando que estes sdo 0s
indicadores com 0s quais 0 municipio deve se ppEocprioritariamente; para o
restante dos indicadores (14) o municipio apresentasituacao intermediaria.

Em suma, para uma variedade de indicadores de @émsdde vida é possivel
conhecer a situacdo de cada municipio do estadts damilias estdo inscritas no
CadUnico, possibilitando aos governos concentrars sesforcos prioritariamente

naqueles indicadores que encontram-se em situag@&oprecéria. Dada a escassez de
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recursos normalmente enfrentada pelos governosmethor direcionamento destes

recursos deve levar a um aumento na eficacia dacpadocial.

5. Principais conclusdes

Neste trabalho buscamos demonstrar que a grandsdade de informagdes
sobre as familias disponiveis no CadUnico, sewadi@grau de cobertura da populacio
pobre do pais e a possibilidade de identificalasm a que este cadastro proporcione
inimeras possibilidades de uso, principalmente elahoracdo de diagnosticos das
condi¢des sociais, contribuindo para a definic@peracionalizacdo da politica social
do pais.

O CadUnico conta atualmente com informacées soéreacde 16 milhdes de
familias brasileiras, e embora a utilizacdo do Gadt continue centrada na selegéo
dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia, existeamplo leque de utilizagbes que,
ou ja vem sendo incipientemente adotadas, ou qderimn vir a ser empregadas no
futuro.

Conforme vimos neste estudo, essa ampla variedadafarmacdes sobre as
condi¢cbes de vida destas familias podem ser orm@dasz em seis dimensdes)
vulnerabilidade (composicdo demogréafica das famjiliaclusive com a indicacdo da
presenca de mulheres gravidas e amamentando és)ireztambém sobre a presenca de
pessoas com necessidades espetipa;esso a conhecimentr);acesso ao trabalhd)
disponibilidade de recursos (renda e despesa #&anpkr capita e despesas com
alimentacgé&o);e) desenvolvimento infantil; ef) condi¢cdes habitacionais (acesso a
servigos publicos basicos como agua, saneamemiergi& elétrica).

Assim, nesse estudo, além de mapear as principasibiidades de uso do
CadUnico em funcdo da ampla variedade de infornsagdlere as condicdes de vida das
familias pobres no pais, apresentamos um conjdatindicadores que podem ser
criados com base nestas informacdes, e uma propesta a agregacdo destes
indicadores em um Gnico indice, o indice de Deseimento da Familia (IDF). Mais
que isso, mostramos como, a partir das informagfieadUnico, é possivel n&o
somente identificar as caréncias de cada familgpeanto, caracterizar a natureza de
sua pobreza, mas, também, como é possivel, ao miweicipal, tracar o perfil da
pobreza e realizar diagnosticos buscando identiasaprincipais caréncias de cada
municipio, possibilitando um melhor direcionamentios recursos publicos e,

consequentemente, aumentando a eficacia da padtoal.
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TD 119 |Globalizagéo e mundializagdo do capital: o estagial do capitalismo contemporane
nas visdes de Chesnais e Minsky
Victor Hugo Klagsbrunn

TD 120 |O Mercado como Teoria da Sociedade: o radicalisiostfico de Adam Smith
Angela Ganem

TD 121 |Hayek's Social Philosophy: the evolutionary vertsiesevolutionist
célia de Andrade Lessa Kertenetzky

O

TD 122 |Legitimate inequalities: towards a complex-egaiiaism
Célia de Andrade Lessa Kertenetzky

TD 123 |Déficit Fiscal no Brasil: uma andlise do seu cortgroento no periodo Pds-Real
Helder Ferreira de Mendonca

TD 124 |A Defesa do mercado no Brasil: 0 pensamento aptidogde Roberto Campos
Angela Ganem

TD 125 |Eficiéncia, objetivo e coordenacéo da politica macondmica no periodo 1974-79
Jodo Sicsu

TD 126 |A Utilizag&do de mercados de licencas de emissé @abntrole do efeito estufa e os
custos de transacgéo
Maria Bernadete Sarmiento Gutierrez & Mario Jorgar@oso de Mendonca

TD 127 |Reforma agréria e globalizagdo da economia: o dafrasil
Carlos E. Guanziroli

TD 128 |Matematica e aplicacdes
Renata R.Del-Vecchio & Rosa Maria Nader D. Rodrigue

TD 129 |O Conceito de normalidade econdmica Marshalliaoa#scricionarismo monetario de
Keynes
Jodo Sicsu

TD 130 |Qual o valor do Auto-Interesse?
Célia de Andrade Lessa Kertenetzky

TD 131 |A Teoria da Independéncia do Banco Central: un&pnétacao critica
Helder Ferreira de Mendonca

TD 132 |Dilema da Sociedade Salarial: realismo ou ceticisratsumental
Méario Duayer

TD 133 |O Desemprego no Feminino
Hildete Pereira de Melo

TD 134 |A Teoria e o Método do Espelho da Histéria
Angela Ganem

A Mensuracdo da Independéncia do Banco do Brasil

TD 135 Helder Ferreira de Mendonca

™ 136 Economia e Filosofia: tenséo e solucao na obrad#mSmith
Angela Ganem
Inveja Igualitaria

D 137 Célia de Andrade Lessa Kerstenetzky

TD 138 Dedutivismo e "Teoria Econémica

André Guimaraes Augusto
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TD 139

A Economia Politica da Privatizagao
Ruth Helena Dweck

TD 140

O Trabalho Feminino no Mundo Rural
Hildete Pereira de Melo

TD 141

Marx, Sraffa e a "Nova" Solugdo para o problemddasformacéo
Marcelo José Braga Nonnenberg

TD 142

Credible Monetary Policy: A Post Keynesian Approach
Joao Sicsu

TD 143

Série de Pagamentos Lineares Convergentes: umdagieon didatica
Antonio da Costa Dantas Neto

TD 144

Metas de Inflagdo: Uma analise preliminar parasodaasileiro
Helder Ferreira de Mendonca

TD 145

Teoria e Evidéncias do Regime de Metas Inflaci@salgumas observagbes criticas
preliminares
Joao Sicsu

TD 146

Regimes Monetarios e a Busca da Estabilidade d@®r® uso de metas para a taxa|de

cambio, agrgados monetarios e inflagao
Helder Ferreira de Mendonca

TD 147

As Atividades de P&D e o Sistema Financeiro: o pdpaima Agéncia Especial de
Seguros de empréstimos no Brasil
Jodo Sicsu & Eduardo da Motta Albuquerque

TD 148

Equilibrio em Contratos Indexados: uma abordagetatidia
Antonio da Costa Dantas Neto

TD 149

Adam Smith e a Questéo Distributiva: Uma brevenbkaeala literatura
Rodrigo Mendes Gandra

TD 150

Restricdo Externa, Padrdes de Especializacdo ei@esso Econdémico
Luiz Daniel Willcox de Souza

TD 151

Do Chogue Hetrodoxo a Moeda Indexada: concepgdesds para se eliminar alta
inflac&@o crbnica brasileira.
Rodrigo Mendes Gandra

TD 152

A Inconsisténcia Temporal, o Viés Inflacionario €ese da Independéncia do Banco
Central
André de Melo Modenesi

TD 153

Breve Histdria do Juro: Uma abordagem dissertatisaumental de Finangas
Antonio da Costa Dantas Neto

TD 154

O Dinheiro e as Formas Monetarias
André Guimaraes Augusto

TD 155

A Teoria da credibilidade da politica monetariasdtshramento do debate regras versus

discricdo
Helder Ferreira de Mendwga

TD 156

Accumulation Regimes, Macroeconomic Structure aagaCity Utilization: a
reconsideration of the relation between incomeibigtion and economic growth in po
keynesian models

José Luis Oreiro

TD 157

O Seguro Desemprego € ainda uma Boa Idéia: o casibliro
Hildete Pereira de Melo & Lena Lavinas

TD 158

A teoria do Capital Humano, as Teorias da Segméata@ Literatura Institucionalista
proposic¢des de politicas publicas e implicacdesesalulistribuicdo de renda
Leonardo M. Muls

TD 159

Bolhas Racionais, Ciclo de Precos de Ativos e Redidade Limitada: uma avaliagdo
critica dos modelos neoclassicos de bolhas espiraslia
José Luis Oreiro
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TD 160 |A Independéncia do Banco Central e CoordenagamliiicBs
Hélder Ferreira de Mendonga
TD 161 |O Federalismo Norte-Americano: a “Era Reagan” & sa@sequéncias
Ruth Helena Dweck
TD 162 |Moeda Unica: teoria e reflexdo para o caso do Meico
Helder Ferreira de Mendoncga & Anabel da Silva
TD 163 |Plano Real: da ancora monetaria a ancora cambial
André de Melo Modenesi
TD 164 |Micronegdcios Urbanos Numa Perspectiva de Género
Hildete Pereira de Melo & Alberto Di Sabbato
TD 165 |Acumulacéo de Capital, Utilizacdo da Capacidadeliriea e Inflacdo: Uma andlise a
partir de um modelo pds-keynesiano nédo-linear
José Luis Oreiro & Victor Leonardo de Araujo
TD 166 |Testing for Adverse Selection in the Brazilian Hied&tlan Market
Alexey T.S. Wanick & Marcelo Resende
TD 167 |Teoria fiscal da determinacéo do nivel de precos tesenha
Helder Ferreira de Mendonca
TD 168 |Faculdade da Economia da UFF — 60 anos de historia
Hildete Pereira de Melo
TD 169 |Linha de pobreza: um olhar feminino
Hildete Pereira de Mello
TD 170 |Interactive Individualism: an essay on Hayek's méttogical individualism
Celia Lessa Kerstenetzky
TD 171 |Globalizag&o tecnoldgica das EMN: efeitos sobrepeeializacdo e convergéncia de
paises catch-up na América Latina
Ana Urraca Ruiz
TD 172 |O PROER no centro de reestruturacdo bancéaria drasiios anos noventa
Carlos Augusto Vidotto
TD 173 |Metodologia para a recuperacéo do PIB trimestitdando modelos univariados e
multivariados em espaco de estado com valores osjibsnchmarking, variaveis
explicativas e heterocedasticidade
Luiz Fernando Cerqueira
TD 174 |Estoque e Produtividade de Capital Fixo - Bras(2004
Lucilene Morandi
TD 175 |Desigualdade intra-grupos educacionais e crescongnttema emergente
Ana Czeresnia Costa e Celia Lessa Kerstenetzky
TD 176 |Intra-industry trade with emergent countries: Wlwatcan learn from Spanish data?
Juliette M. Baleix e Ana I. Moro-Egido
TD 177 |Os afazeres domésticos contam
Hildete Pereira de Melo, Claudio Monteiro Consider@lberto Di Sabatto
TD 178 |Uma breve historia da defesa da concorréncia
Claudio Monteiro Considera
TD 179 |Em Direcéo as Metas de Desenvolvimento do Milémina analise regional
Rosane Mendonca
TD 180 |Politicas Sociais: focaliza¢do ou universalizagao?
Celia Lessa Kerstenetzky
TD 181 |A Importancia de Evidéncias Econémicas para a ligegsio de Cartéis - A Experiénc
Brasileira
Claudio Monteiro Considera e Gustavo F. de Seixaari2
TD 182 |Federalismo Fiscal — Experiéncias Distintas: Estaddioidos e Brasil
Ruth Helena Dweck
TD 183 |Uma avaliacdo dos custos e beneficios da educaégspolar no Brasil
Ricardo Barros e Rosane Mendoncga
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TD 184 |Progresso e pobreza na Economia Politica Classica
Celia Lessa Kerstenetzky

TD 185 |Padrdes de consumo, energia e meio ambiente
Claude Cohen

TD 186 |Agronegdcio no Brasil: perspectivas e limitacdes
Carlos Enrique Guanziroli

TD 187 |The Monetary Transmission Mechanism in Brazil: Evide from a VAR Analysis
Viviane Luporini

TD 188 |Experiéncias de desenvolvimento territorial ru@aBrasil
Carlos Enrique Guanziroli

TD 189 |Conceitos de sustentabilidade fiscal
Viviane Luporini

TD 190 |Regulation school and contemporary heterodoxies
André Guimaraes Augusto

TD 191 |Micro and macro relations in a monetary producgéonnomy
Carmem Feijo

TD 192 |Education and equality: a post-Rawlsian note
Celia Lessa Kesrtenetsky

TD 193 |Potential growth and structural changes: An ansalgsithe European case
Mario Amendola, Bernhard Bohm, Jean-Luc Gaffardnel Nesta, Lionello F. Punzo,
Francesco Saraceno

TD 194 |Uma andlise das principais causas da queda retamtesigualdade de renda brasileir
Ricardo Barros, Mirela de Carvalho, Samuel FrancR@sane Mendonga

D

TD 195 |Fiscal federalism as a political instrument — distiexperiences: United States of
America and Brazil
Ruth Helena Dweck

TD 196 |Atividade Monetaria entre 1964 e o Inicio de 1986
Luiz Fernando Cerqueira

TD 197 |Expectativas, Déficit, Senhoriagem e Inflacdo
Luiz Fernando Cerqueira

TD 198 |La inversion directa de Espafia en Brasil y Amétitna
Angeles Sanchez Diez

TD 199 |Exogeneity of Money Supply in Brazil from 1966 #@8b: Full Version
Luiz Fernando Cerqueira

TD 200 |Dindmica da Inflag&o no Brasil, 1960-2005.
Luiz Fernando Cerqueira

TD 201 |Demanda por Moeda, Senhoriagem e Megainflagéo.
Luiz Fernando Cerqueira

TD 202 |Metodologia para a periodizacéo endogena da takafldedo no Brasil e aproximagéo
de seus modelos ARIMA, 1960 a 2005.
Luiz Fernando Cerqueira

TD 203 |La liberta di scelta nella sfera produttiva: I'irepa capitalistica e I'impresa autogestitd.
Ernesto Screpanti

TD 204 |Notas Sobre a Produtividade Industrial
Carmem Aparecida Feij6 e Paulo Gonzaga M. de Cawal

TD 205 |Influéncia dos Processos Interativos no Desempéerdvativo de Empresas Inseridas em
Aglomeracdes Produtivas Intensivas em Conhecimento
Fabio Stallivieri, Marcelo Matos e Gustavo José @Baides e Souza

TD 206 |Da Estruturacé@o ao Equilibrio Fiscal: uma andlee fthancas publicas estaduais no
governo FHC
Ana Paula Mawad e Viviane Luporini

TD 207 |Desenvolvimento Financeiro e Desigualdade de Renddéncias para o caso brasileifo
Camille Bendahan Bemerguy e Viviane Luporini
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TD 208 |Instabilidade Internacional e Hegemonia: notasesal@volu¢éo do Sistema Monetari¢
Internacional
Mario Rubens de Mello Neto e Victor Leonardo delfoa

TD 209 |Apontamentos para uma Teoria da Corrup¢do: uma agaartir da Sociologia
Econbémica
Ralph Miguel Zerkowski

TD 210 |Filosofia da ciéncia e metodologia econdmica: daitidismo I6gico ao realismo critico
Carolina Miranda Cavalcante

TD 211 |Imigrantes portugueses no Brasil a partir dos ree@mentos populacionais do século
XX: um estudo exploratério
Hildete Pereira de Melo e Teresa Cristina Novaesduas

TD 212 |Conteldo de trabalho feminino no comércio extdsiasileiro
Marta dos Reis Castilho

TD 213 |Regulagdo ou Cooptacéo? A Agao do Ministério dachfiura e Pecuéria (MAPA)
através das Camaras Setoriais e Tematicas da Kgricentre 2002 e 2006
Carlos E. Guanziroli, Marco B. Ortega e Carlos AimérBasco

TD 214 |Reputacéo e Transparéncia da Autoridade Monet&ingportamento da Firma
Bancéria
Gabriel Caldas Montes

TD 215 |Trabalho reprodutivo no Brasil: quem faz?
Hildete Pereira de Melo e Marta dos Reis Castilho

TD 216 |Metodologia de estimacado do PIB trimestral utildamprocedimentos de cointegragéd e
filtros de Kalman
Luis Fernando Cerqueira

TD 217 |An Approach for Testing Money Supply ExogeneityBirazil Mixing Kalman Filter and
Cointegration Procedures
Luis Fernando Cerqueira

TD 218 |Avaliagéo do Impacto da Alfabetizacdo de Adultdsrem Desenvolvimento Humano:
Uma analise com dados secundarios
Jodo Pedro Azevedo, Gabriel Ulyssea, Rosane Memade®amuel Franco

TD 219 |Impacto da Discriminagdo e segmentacao do mercadi@balho e desigualdade de
renda no Brasil
Ricardo Barros, Samuel Franco e Rosane Mendonca

TD 220 |A recente queda na desigualdade de renda e oadelprogresso educacional brasilejro
na ultima década
Ricardo Barros, Samuel Franco e Rosane Mendonca

TD 221 |Efeitos da salde na idade de entrada a escola
Danielle Carusi Machado

TD 222 |O papel do instituto da patente no desempenhodisstiiia farmacéutica
Samuel de Abreu Pessba, Claudio Monteiro Considévirio Ramos Ribeiro

TD 223 |Pobreza como privagéo de liberdade: o caso dasfakeVidigal no Rio de Janeiro
Larissa Santos e Celia Lessa Kerstenetzky

TD 224 |Confus6es em torno da nogdo de publico: o casdulzagdo superior (provida por quem,
para quem?)
Ricardo Barros et al.

TD 225 |Gastos publicos: investimentos em infra-estrutergeriodo pds-privatizagéo
Artur Faria dos Reis

TD 226 |Legislacao trabalhista agricola e pobreza no Braisia abordagem de custos de
transacao
Gervasio Castro de Rezende e Ana Cecilia Kreter

TD 227 |Estimation of Brazilian Quartely GDP with cointeioa methods and benchmarking
processes by state space model
Luiz Fernando Cerqueira
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TD 228 |Dinamica da Inflag&o no Brasil, 1960-2005 - umapse
Luiz Fernando Cerqueira

TD 229 |Moeda, Inércia, Conflito, o Fisco e a Inflagéo: fia@ Retérica dos Economistas da
PUC-RJ
Carlos Pinkusfeld Bastos e Mario Rubens de MellmNe

TD 230 |Economia Popular, Desenvolvimento Local e Cooperag&aso da ENDA Brasil.
Hildete Pereira de Melo e S6nia Maria de Carvalho

TD 231 |A economia informal metropolitana: um estudo basewlECINF/IBGE.
Hildete Pereira de Melo ¢eonardo Siqueira Vasconcelos

TD 232 |Aindustrializac&o brasileira nos anos 1950: unéise da Instrugéo 113 da SUMOC
Ana Claudia Caputo e Hildete Pereira de Melo

TD 233 |Desenvolvimento Territorial rural no Brasil: umaéica
Carlos Enrique Guanziroli

TD 234 |Parametric Bootstrap for Unit Root Testing - BriazilEvidence
Luiz Fernando Cerqueira

TD 235 |Um Aspecto da Subocupacao por Insuficiéncia de $iorabalhadas: a andlise do degejo
de trabalhar horas adicionais
Danielle Carusi Machado e Ana Flavia Machado

TD 236 |Atributos escolares e o desempenho dos estudambasanalise em painel dos dados flo
SAEB
Roberta Loboda Biondi e Fabiana de Felicio

TD 237 |Comportamento do mark up na industria brasileisaros 1990: evidéncias empiricd
Carmem Aparecida Feij6 e Luiz Fernando Cerqueira

()

TD 238 |A importancia das cotas para a focalizagdo do BrogBolsa Familia.
Ricardo Paes de Barros, Mirela de Carvalho, Sanfwehco e Rosane Mendonca

TD 239 |Sustainable tourism: basic income for poor comniemit
Celia Lessa Kerstenetzky e Lionello F. Punzo

TD 240 |Development and Redistribution: The Case of thes8®&lamilia Program in Brazil.
Celia Lessa Kerstenetzky

TD 241 |Ajustamento nos Mercados de Fatores, Raiz UnitHisterese na Economia Americana
Julia de Medeiros Braga

TD 242 |Microcrédito: por que os bancos privados ndo baficam
Vinicius Pimentel e Celia Lessa Kerstenetzky

TD 243 |O Impacto da Renda Domiciliar Per Capita sobreta&énfantil no Brasil
Mauricio Reis e Anna Crespo

TD 244 |Sobre as utilidades do Cadastro Unico
Ricardo Paes de Barros, Mirela de Carvalho e Rosdeadonca

40






