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RESUMO

Embora o Servico Nacional de Informagdes tenha recebido influéncias de
experiéncias anteriores a sua montagem em 1964, relacionadas as
atividades de inteligéncia realizadas no pais, apresentamos evidéncias
de que o 6rgao resultou de um longo processo de amadurecimento que
teve inicio com os trabalhos desenvolvidos pelos militares da ESG nos
primeiros anos da década de 50. A proposta de criacao do SNI surgiu no
bojo do “Anteprojeto de lei” de reestruturacao do Conselho de
Seguranca Nacional, concebido em 1953 na ESG, durante o governo
Vargas. Em seguida, em 1955, no governo Café Filho, o texto foi
apresentado como “Projeto de Ilei” ao Congresso Nacional e,
posteriormente, atualizado e institucionalizado pelo regime militar em
1964, no governo Castelo Branco.

Palavras Chave: SNI, Conselho de Seguranca Nacional, ESG, militares
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Origens do SNI: Escola Superior de Guerra *

Os estudiosos dos militares estdo cada vez mais convictos do papel central que
a Escola Superior de Guerra (ESG) teve na formacdo ideoldgica e na estruturacdo do
aparelho repressivo do regime militar. Em consonéncia com essa abordagem, vamos
investigar a criacdo do Servico Nacional de Informagdes (SNI), o principal érgéo da
Comunidade de InformacGes, que reuniu os servicos de inteligéncia das trés Forcas
Armadas. A organizacdo de um Servigo Nacional de Informages foi o resultado de um
projeto que foi formulado e aperfeicoado pela inteligéncia militar da ESG e antecedeu o
golpe de 1964, quando as Forgas Armadas assumiram a direcdo do Estado.

Conhecer as origens do SNI foi o que motivou a elaboracdo deste trabalho. O
ponto de partida foram as pesquisas realizadas sobre o SNI no acervo da biblioteca da
ESG. As consultas sobre sistemas de inteligéncia, 6rgdos de informacdes e seguranca
nacional resultaram na descoberta de quase 300 titulos, envolvendo trabalhos, relatorios,
conferéncias, palestras e livros. Um livro, em particular, chamou a atencdo: o do
cientista politico americano Harry Howe Ransom? intitulado Central Intelligence and
National Security, publicado em 1958, que aborda o papel desempenhado pela agéncia
de inteligéncia americana na defesa do Estado americano. Um indicador da importancia
do livro de Ransom encontra-se no fato de que ele foi traduzido no Brasil, em 1972, no
auge da ditadura militar, durante o governo Médici. Quem o traduziu omitiu do titulo a
sigla CIA, objeto principal de estudo de Ransom. Considerando que o titulo de um livro
assume um papel privilegiado na comunicacdo com o publico, como primeiro elemento
de identificacdo do conteudo do texto, por que a omissdo da sigla CIA do titulo em
portugués?

O livro foi traduzido pelo tenente-coronel Alvaro Galvdo Pereira. N&o é um
livro comum como os que sdo publicados e comercializados. Na capa constam o titulo
em portugués, o nome do autor e o local de publicacdo - Rio de Janeiro, GB, com a data
de 1972. Na folha de rosto aparece a informacdo de que a traducdo foi extraida do

original “Central Intelligence and National Security — Harvard University Press.

! Trabalho apresentado originalmente no 43° Encontro Anual da Anpocs (2019) / ST 14 Forcas Armadas,
Estado e Sociedade. Agradeco as contribui¢Bes do Professor Eurico de Lima Figueiredo e dos colegas do
Instituto de Estudos Estratégicos -INEST- da UFF.

2 RANSOM, Howe Harry. Informacdes centralizadas e seguranga nacional. Rio de Janeiro:
Departamento de Imprensa Nacional, 1972.
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Cambridge Massachussets, 1958”. Encontram-se ai também o nome do tradutor e a
seguinte informacdo: “Cdpia destinada exclusivamente ao uso interno da ESG”. Em
letra mitda, na contracapa, no final do livro, encontra-se o registro da instituicdo
responsavel pela publicacdo, o Departamento da Imprensa Nacional, e a data do ano de
impressdo. O livro é uma cépia reservada ou secreta que foi traduzida do trabalho de
Ransom sobre a CIA. E uma reproducio muito bem impressa em forma de apostila que
foi distribuida somente para os integrantes da ESG e um exemplar, provavelmente, foi
enderecado a Biblioteca Nacional. Na conjuntura do ano de 1972, de recrudescimento
do autoritarismo e ampliacdo das operacOes repressivas, a omissdo feita pelo tradutor da
sigla CIA do titulo em portugués teve uma clara intencdo. Encobria a importancia que a
CIA tinha para os dirigentes militares integrantes da ESG, que buscaram no servico
secreto americano, em meados da década de 50, 0 modelo para repensar os 6rgaos de
inteligéncia no Brasil e criar o Servi¢co Nacional de Informacdes.

Especialista em inteligéncia do Estado, Ransom foi professor em Princeton,
Vassar, Michigan State, Harvard e em Vanderbilt. Ele atuou como consultor do Comité
de Inteligéncia do Senado dos EUA de 1975 a 1976. O livro Central Intelligence and
National Security toma como evidéncia a proeminéncia da CIA na estrutura estatal
americana e argumenta que a informacdo e o conhecimento jogam um papel chave nas
decisdes do governo e na formulacdo da politica de seguranca nacional na era nuclear.
O livro torna transparente a estrutura, 0 modo de funcionamento e as atividades da CIA.
Mostra como o 6rgdo produz as informacdes e pratica a inteligéncia. O autor distingue
os tipos de informacdes (estratégicas, operacional tatica e contrainformacéo), as fontes
para obté-las (operacdes clandestinas, agentes secretos, imprensa, relatorios de rotina,
adidos militares, etc) e esclarece como atuam 0s agentes secretos americanos. Ransom
investiga o papel desempenhado pela Comunidade de Informac6es, comandada pela
CIA, na producdo de informagcbes nacionais ou estratégicas, definidas como
informacGes integradas de alto nivel, que possibilitam a formulacdo de uma politica de
seguranca nacional.

Ransom considera que as informacGes centralizadas tém a funcdo de
fundamentar as decisdes do governo e as estratégias de seguranca nacional. Ndo ha
como dissociar a doutrina estratégica dos EUA do aparelhamento informacional do
Estado que possibilita previsoes reais e favoraveis ao pais. O éxito dos EUA na disputa
para garantir o seu lugar no cenario mundial depende da qualidade das informacdes

estimadas. As informacGes precisas constituem para Ransom “a chave do sucesso na
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utilizacdo da diplomacia, do poder militar, da pressdo econdmica, da propaganda e da
guerra psicoldgica, ou de qualquer de suas combinac@es, principalmente num periodo
de guerra fria”. O trabalho constante de producdo de informacdes (avaliagdo, anélise,
integracdo e interpretagcdo de todos os informes disponiveis), realizado pelos diversos
6rgdos que compdem a estrutura estatal, aparece como a condi¢do fundamental para o
esclarecimento das “intencbes das nacOes estrangeiras, particularmente inimigos
potenciais, sem descuidar, entretanto, dos aliados ou neutros na guerra fria”.

No é&pice dessa estrutura encontra-se a Agéncia Central de Inteligéncia,
supervisionando e coordenando o0 que o autor denomina de Comunidade de
InformacBes®, composta por diversos 6rgdos, entre eles: 1) Agéncia Central de
Inteligéncia, que € a responsavel por todo esfor¢o de informacgdes dos EUA no exterior;
2) O Bureau de Informacdes e Pesquisas, subordinado ao Departamento de Estado que
lida com as informagdes externas de natureza politica e econdmica; 3) Agéncia de
Informacdes de Defesa, que cuida das informacdes militares; 4) Agéncia de Seguranca
Nacional, que trata da interceptacdo e decifracdo de mensagens originadas no exterior;
5) Comissdo de Energia Atdbmica, que acompanha as atividades estrangeiras no campo
da energia nuclear; 6) Bureau Federal de Investigacdo (FBI), que € o principal 6rgao de
seguranca interna.* Portanto, as decisdes sobre seguranca nacional dos EUA sio
tomadas com base num conjunto de informacdes estratégicas produzidas por uma vasta
Comunidade de Informacdes e sob o comando centralizado da CIA, gque integra a cupula
do Estado na condicdo de braco direito do Conselho de Seguranca Nacional, chefiado
pelo presidente da Republica.

Diante da analise de Ransom que possibilitou conhecer a estrutura e
funcionamento da CIA, o nosso trabalho apresenta as seguintes sugestdes. O Servico
Nacional de Informacgdes foi gestado no ambito da ESG no inicio da década de 50,
quando a CIA se tornou para 0s membros da instituicdo militar o modelo ideal para se
organizar um novo servico de inteligéncia no Brasil, mais preparado para as disputas
ideoldgicas internacionais travadas no contexto da Guerra Fria. Propostas para
reorganizar o sistema de inteligéncia no pais foram formuladas, estudadas e
amadurecidas pelos oficiais militares integrantes da ESG até o momento de cria¢do do

SNI em 1964. Diferentemente da CIA, o modelo de servico inteligéncia desenvolvido

3 RANSOM, Howe Harry. 1972.

* FIGUEIREDO, Jodo Batista. O Servico Nacional de Informages. Departamento de Estudos. Rio de
Janeiro: ESG, 1965, p.13.



UI I Economia - Texto para Discussao - 347

pela ESG se voltou para a producdo de informagdes no ambito interno e sobre o Brasil.
Incorporou da CIA as concepgdes que valorizavam uma estrutura de informagdes
centralizadas como base para a tomada de decisdes governamentais e formulagéo das
politicas de seguranca nacional. Adotou também as concepcbes sobre o modo de
produzir as informagdes através do processamento de informes e atribuiu ao Servico
Nacional de Informagdes um lugar privilegiado na estrutura estatal, considerando-o o
6rgdo central e coordenador do Sistema de InformacGes e integrante do Conselho de
Seguranca Nacional.

Apds a criacdo do SNI, a ESG dedicou atencdo especial as demandas do
recém-criado 6rgdo. Reativou os Cursos de Informacdes (Cl) em 1965° a fim de dar
continuidade as reflexdes sobre as estruturas dos servigos de inteligéncia, formar
ideologicamente os agentes de informacéo e prepara-los tecnicamente para as operacoes
repressivas. Os 6rgaos de inteligéncia eram de grande importancia para os estudos da
ESG. A informacdo, tema dos cursos da instituicdo, era matéria-prima do trabalho de
investigacdo dos agentes responsaveis pelas operacdes internas. Constava do programa
da ESG, em relacdo aos estagiarios do Curso de Informacdes (Cl), o proposito de
viabilizar o contato com o Centro de Informagdes da Marinha (Cenimar), o Centro de
Informacdes do Exército (CIE) e o Servico Nacional de Informacgbes (SNI), com a
finalidade de melhor entender como se organizavam, assim como conhecer 0s meios de
que dispunham para cumprir suas missdes ®. O Curso de Informagdes (CI) funcionou
regularmente na ESG, no periodo de 1965 a 1971, com a denominacdo de Curso
Superior de InformacGes (CSI). Ele foi transferido em 1971 para a Escola Nacional de

Informacdes (EsNI) ’, que passou a ser o 6rgdo responsavel pela formacao de recursos

® "Para suprir a falta de pessoal especializado no SFICI, o Decreto n® 43810 de 29 de maio de 1958,

fundou o Curso de InformagBes (CI), com funcionamento na Escola Superior de Guerra (ESG), cuja
finalidade era cooperar no estabelecimento da doutrina de Seguranca Nacional e preparar civis €
militares para as funcbes relacionadas com as Informagdes. O Decreto n® 55791, de 23 de fevereiro de
1965 reativou o Cl que funcionou regularmente na ESG, no periodo de 1965 a 1971, com denominagao
de Curso Superior de Informages (CSI)". Extraido de Ministério de Defesa. Escola Superior de Guerra.
Curso Superior de Inteligéncia Estratégica (CSIE).
https://docplayer.com.br/10025355-Curso-superior-de-inteligencia-estrategica-csie.html

® Escola Superior de Guerra. Departamento de Estudos. Curso de Informacdes. Visita ao Centro de
Informacgbes da Marinha. Rio de Janeiro: ESG, Cenimar, Cl, 1970; Escola Superior de Guerra.
Departamento de Estudos. Curso de Informagdes. Visita ao Centro de Informacdes do Exército (CIE), CI.
Rio de Janeiro, 1969; Escola Superior de Guerra. Departamento de Estudos. Estagio na Agéncia Central
do SNI. Rio de Janeiro: Cl, 1972.

" A Escola Nacional de Informagdes (Esni), criada em 1971, com a finalidade de formar agentes de
informacdo, ministrava um conhecimento de natureza politica e policial. Para enfrentar o chamado
inimigo interno, os estudantes/ agentes recebiam formacdo académica, preparacdo ideoldgica e eram

6


https://docplayer.com.br/10025355-Curso-superior-de-inteligencia-estrategica-csie.html
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humanos para as atividades de informacéo.15 O CSI s6 foi extinto da ESG a partir de
1973 8. Ao proferir uma palestra sobre 0 SNI em 1966, o tenente-coronel Amerino
Raposo Filho assinalou que a ESG e o SNI “completam-se, conceptual e
funcionalmente”. O SNI, acrescentou, “foi aqui gerado, é fruto da ESG”. Na visdo do
oficial de inteligéncia, a ESG e o SNI compartilhavam responsabilidades institucionais:
“...a Escola Superior de Guerra e o SNI identificam-se, isolam-se na problemética da
Seguranca Nacional em termos de Doutrina, de Planejamento e de Atuacdo Operacional
tendo em vista a Conjuntura Brasileira” °.

Antes da criacdo do Servico Nacional de Informacgdes em 1964, qual era o
cenario no Brasil do ponto de vista da organizacdo e producdo de informacdes
realizadas pelos servicos de inteligéncia? Juntamente com Servico Federal de
Informacdes e Contrainformacdes (SFICI), criado em 1946 no governo Dutra, havia os
servicos de informacGes militares, representados pelas Segundas Se¢des dos Estados
Maiores das Forcas Armadas - Aeronautica, Exército e Marinha. Havia ainda a 22
Diviséo (D2) do ministério da Guerra e 0 CENIMAR do ministério da Marinha. Cabia
a esses Orgdos assessorar 0S respectivos ministros acerca dos assuntos de seguranga
interna.’?

O Estado Maior das Forcas Armadas (EMFA), criado em 1946 como 6rgéo de

assessoramento do presidente da Republica

, possuia uma secdo dedicada as
informac6es. Os documentos produzidos pela 22 Secdo do EMFA podem nos dar uma
ideia do trabalho realizado pela inteligéncia militar. E o caso do documento intitulado
“Informag¢do No 3/58” que aborda a atuacdo dos paises dos continentes americanos,
com foco na situacdo politica, econdmica e militar, sempre com referéncia ao contexto
da Guerra Fria, envolvendo o conflito entre EUA e Unido Soviética. Ele tem 17 folhas,
data de maio de 1958 e é assinado pelo chefe da 22 Secdo. Inicialmente informa que o

conteddo do texto sobre conjuntura internacional foi extraido do “Relatério

capacitados para efetuar prisGes e aplicar técnicas de interrogatério, entre elas, a pratica de tortura.
ANDRADE, Fabiana de Oliveira. A Escola Nacional de Informagdes: a formagdo dos agentes para a
inteligéncia brasileira durante o regime militar. Dissertacdo (Mestrado em Historia) — Universidade
Estadual Paulista, S&o Paulo, 2014, p. 132.

& MINISTERIO DA GUERRA. Curso Superior de Inteligéncia Estratégica (CSIE). Rio de Janeiro, ESG.
Disponivel em: https://docplayer.com.br/10025355-Curso-superior- -de-inteligencia-estrategica-csie.html.
° Raposo FILHO, Amerino. O Servico Nacional de Informacdes. Departamento de Estudos. ESG. Rio de
Janeiro, 1966, p.2.

10 QUADRAT, Samantha Viz. A preparacdo dos agentes de informagdo e a ditadura civil-militar no
Brasil (1964-1985). Varia Historia, Belo Horizonte, v. 28, n. 47, Jan/Jun 2012.

11 Estado-Maior das Forcas Armadas. FGV/CPDOC. Disponivel em:
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/estado-maior-das-forcas-armadas-emfa
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Rockefeller”. Analisa o papel da URSS no cenario mundial, com destaque para a
tecnologia militar desenvolvida pelo pais. S&o objeto de discussao, entre outros pontos,
a politica externa da Unido Soviética — 0s objetivos, instrumentos e linhas de a¢do. Em
seguida, o texto apresenta as vantagens militares dos EUA em comparagcdo com a
URSS, considerando a estrutura politica e a base industrial. Alerta para o fato de que os
EUA estariam perdendo a lideranca para a Unido Soviética na corrida militar e expbe o
conceito estratégico dos EUA baseado na “coibi¢do da guerra nuclear”. O documento
discorre sobre o sistema de aliancas dos paises do ocidente. Aborda a organizacdo
militar da Junta Interamericana de Defesa, com foco na situagdo politica da Argentina e
Uruguaia. Discorre sobre o0 que chama de conjuntura interna, que envolve os acordos
econdmicos do Brasil com a Bolivia. Informa, finalmente, que “ja foi participada a
Junta Interamericana de Defesa a aprovacdo pelo governo do Brasil do Plano Militar
Geral para a Defesa do Continente Americano”.*

Outro exemplo de informacéo produzida pela 22 Secdo do EMFA encontra-se
no documento intitulado “Informacdo N° 7/58”, com data de novembro de 1958 e com 7
folhas. O documento aborda a conjuntura internacional, com foco, inicialmente, na
situacdo politica da Argentina, visto como um pais que procurava expandir sua area de
influéncia na América do Sul. O texto desenvolve uma analise do governo Arturo
Frondizi (1958-1962), que estaria diante da polarizacdo entre os representantes do
peronismo e os adeptos da “Revolucdo Libertadora”. Discorre sobre as faccOes
peronistas e sugere que as concessdes petroliferas facilitaram aos representantes do
“ultra-peronismo” ¢, sobretudo, do “comunismo” as greves no pais. Em seguida, analisa
a tentativa de golpe contra o governo do general Stroessner e, finalmente, informa sobre
a ativacdo do Comando Naval do Atlantico Sul, com Quartel-General em Trinidad e
subordinado ao Comando do Atlantico, dos EUA. 2

Ha ainda os informes da 2% Secdo do EMFA intitulados ‘“Boletim de

Informacdes”. Eles obedecem a uma padronizacdo, como nos casos dos dez documentos

12 presidéncia da Republica. Estado-Maior das Forcas Armadas. 22 Se¢do. Informagéo n° 3/58. Rio de
Janeiro, Brasilia, maio de 1958. Arquivo Nacional. Memorias Reveladas. Ministério da Justica e
Seguranga Publica. Disponivel em:
http://imagem.sian.an.gov.br/acervo/derivadass/BR_DFANBSB_2M/0/0/0011 v 02/BR_DFANBSB_2M
0_0 0011 v 02 d0001de0001.pdf
'3 Presidéncia da Republica. Estado-Maior da Forca Armadas. 22 Secdo. Informagéo No 7/58. Rio de
Janeiro, DF, novembro de 1958. Arquivo Nacional. Memdrias Reveladas. Ministério da Justica e
Seguranca Publica. Disponivel em:
http://imagem.sian.an.gov.br/acervo/derivadass/BR_DFANBSB_2M/0/0/0011 v_02/BR_DFANBSB 2M
0_0 0011 v 02 d0001de0001.pdf



http://imagem.sian.an.gov.br/acervo/derivadas/BR_DFANBSB_2M/0/0/0011_v_02/BR_DFANBSB_2M_0_0_0011_v_02_d0001de0001.pdf
http://imagem.sian.an.gov.br/acervo/derivadas/BR_DFANBSB_2M/0/0/0011_v_02/BR_DFANBSB_2M_0_0_0011_v_02_d0001de0001.pdf
http://imagem.sian.an.gov.br/acervo/derivadas/BR_DFANBSB_2M/0/0/0011_v_02/BR_DFANBSB_2M_0_0_0011_v_02_d0001de0001.pdf
http://imagem.sian.an.gov.br/acervo/derivadas/BR_DFANBSB_2M/0/0/0011_v_02/BR_DFANBSB_2M_0_0_0011_v_02_d0001de0001.pdf

UI I Economia - Texto para Discussao - 347

que vao do “Boletim de Informagdes” N° 7/61, de 1° de dezembro de 1961, até o
“Boletim de Informag¢des N° 9/62 de outubro de 1962. Eles contém aproximadamente
10 folhas, com informagdes resumidas e obtidas dos adidos dos seguintes paises das
Américas: Peru, Argentina, Bolivia, Chile, América Central, Coldmbia, Cuba, Equador,
Guiana Britanica, México, Paraguai, Republica Dominicana, Uruguai e EUA. O
Boletim de Informacbes apresenta os assuntos de acordo com o0s critérios de
classificagdo da 22 Se¢do do EMFA: “Fator Politico Interno”, “Fator Politico Externo”,
“Fator Econdmico”, “Fator Psicossocial” e “Fator Militar”. ** Informacdes sobre o
Brasil sdo apresentadas e os assuntos também sdo classificados de acordo com o0s
critérios estabelecidos pelo EMFA.

Diferentemente dos informes anteriores, 0 “Boletim de Informagdes” N° 10, de
novembro de 1962 contém 30 folhas e dedica uma parte expressiva do texto a
conjuntura interna brasileira. Aborda o envolvimento dos militares na politica, a greve
geral convocada pelo Comando Geral do Trabalhadores, as atividades sindicais
lideradas pelo PCB, a revisdo do salario minimo proposta pelos sindicatos, a atuacdo do
movimento estudantil liderado pela UNE e a penetracdo ideolégica do comunismo na
sociedade brasileira. *

Algumas observacbes merecem ser feitas sobre os informes e boletins
produzidos pela 22 Secdo do EMFA. Eles representam os periodos de trés governos
consecutivos — Juscelino Kubistchek, Janio Quadros e Jodo Goulart, que tinham visdes
diferentes acerca do papel dos militares e das estratégias de seguranca adotadas pelo
Estado no cenario nacional e internacional. Nos trés governos, a 22 Secdo do EMFA
assumiu a funcdo de se constituir como centro de producdo e distribuicdo de
informacGes a respeito de paises estrangeiros, sobretudo os vizinhos ao Brasil. Duas
questdes se apresentavam para os dirigentes militares: a lideranca do Brasil em defesa
da regido do Atlantico Sul e a infiltracdo comunista na América Latina. Em menor
proporcao, a conjuntura interna do Brasil era o tema dos documentos. As informacoes
organizadas pela 22 Secdo do EMFA eram encaminhadas para os diversos 6rgdos do

Estado brasileiro, entre eles, o SFICI e a ESG.

14 Presidéncia da Republica. Estado-Maior das Forgas Armadas. Boletim de Informagdes n° 7/61 a 9/62.

Arquivo Nacional. Memdrias Reveladas. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Documentos

encontram-se disponiveis em:

http://imagem.sian.an.gov.br/acervo/derivadassBR_DFANBSB_2M/0/0/0012 v _01/BR_DFANBSB 2M
0_0 0012 v 01 d0001de0001.pdf

5 1dem.


http://imagem.sian.an.gov.br/acervo/derivadas/BR_DFANBSB_2M/0/0/0012_v_01/BR_DFANBSB_2M_0_0_0012_v_01_d0001de0001.pdf
http://imagem.sian.an.gov.br/acervo/derivadas/BR_DFANBSB_2M/0/0/0012_v_01/BR_DFANBSB_2M_0_0_0012_v_01_d0001de0001.pdf
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Diferentemente dos servicos de informagdes das Forcas Armadas, que
pertenciam as corporacdes militares, com atribuigfes especificas e determinadas pelos
respectivos ministérios, o SFICI foi criado com um carater abrangente, como um
componente da estrutura do Conselho de Seguranca Nacional, com o objetivo de
produzir e organizar informagdes no ambito nacional, com foco nas questfes interna e
externas. Antunes®® observa que desde a sua criacdo, o SFICI permaneceu em estado
embrionario. O governo Juscelino Kubistchek resolveu dinamiza-lo por conta do
acirramento do conflito do mundo ocidental com o0s paises comunistas. Um dos
encarregados da tarefa de reestruturar o SFICI foi o coronel Humberto de Souza Mello
que, juntamente com outros oficiais militares, foi enviado aos EUA e participou de
reunides no Departamento de Estado americano, na CIA e no FBI, onde professores e
instrutores compartilharam os conhecimentos sobre 0 modo de organizar e montar um
servico de inteligéncia'’. A viagem ocorreu no ano de 1956. Ao voltar ao Brasil, 0
grupo de oficiais militares organizou o SFICI com a seguinte estrutura. As Subsecdes
encarregadas dos assuntos relacionados com o “Exterior” e o “Interior” realizavam,
respectivamente, o acompanhamento do movimento dos paises estrangeiros e a
avaliacdo dos rumos do desenvolvimento nacional. A Subsecdo de OperacOes era
responsavel pelas missdes de espionagem e colaborava com outros 0rgaos
governamentais no planejamento de suas operacdes e a Subsecdo de Seguranca Interna
levantava informacdes sobre a conjuntura politica nacional, com foco nas ameacas
comunistas ao Estado e & sociedade.™®

Ao mesmo tempo em que o SFICI se estruturava, 0 governo atribuiu a
Secretaria- Geral do CSN *° a responsabilidade de formular o Conceito Estratégico
Nacional (CEN), que estabelece os fins ultimos da nacdo. Com base na avaliacdo das
mudancas da conjuntura nacional e internacional, o CEN determina “0 que queremos
ser, definindo interesses e valores a atingir e preservar, objetivos para 0s conseguir e
acBes para os atingir”.’® A realizacdo dessa tarefa exigia que a Secretaria-Geral
dispusesse de informacdes dos diversos setores do Estado relacionadas as questfes de

seguranca nacional.

'® ANTUNES, 2001.

" Idem.

8 FIGUEIREDO, Lucas. Ministério do Siléncio. A historia do servigo secreto brasileiro de Washington
Luis a Lula (1927-2005). Sao Paulo: Record, 2005.

19 Decreto 45.040 de 06 de dezembro de 1958.

2 ESPIRITO SANTO, Gabriel Augusto. Editorial: Para uma Conceito Estratégico Nacional. Revista
Militar, n. 2489/2490, Junho/Julho de 2009. Disponivel em: https://www.revistamilitar.pt/artigo/483
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O governo criou a Junta Coordenadora de Informacgdes (JCI), que funcionava
articulada ao SFICI e era constituida pelos representantes dos Estados Maiores dos
ministérios militares, do EMFA, dos ministérios civis, do Departamento Federal de
Seguranca Publica e pelo chefe do Gabinete da Secretaria-Geral do CSN. Competia ao
chefe do SFICI assessorar o presidente da JCI, que era representado pelo Secretario
Geral do CSN. O Secretario Geral do CSN tinha a atribuicdo de convocar as reunides da
JCI, que recebeu a incumbéncia de centralizar as informacdes, conforme o decreto que a

regulamentou em 20 de julho de 1959.
Art. 1° - A JCI, diretamente subordinada ao Presidente da Republica, é um
organismo destinado a planejar a colaboracéo a ser prestada pelos 6rgdos da
administracdo Federal, Estadual e Municipal, autarquias, entidades

paraestatais e sociedades de economia mista, ao SFICI, no que tange as
atividades de Informacdes de interesse para a Seguranca Nacional.

A JCI coube a responsabilidade de cooperar na formulagio do Plano Nacional
de Informacdes, que estabelece as diretrizes para a atuacdo coordenada dos orgéos do
sistema de informac0es: fixa as prioridades, define as fontes para obtencdo de dados e
regula a divulgacdo das informacgdes. A JCI estava dividida em trés areas de atuacéo,

conforme o “Art. 2° “que tratava das suas competéncias.

I - No campo interno: o conhecimento das possibilidades e limitagcBes do
Poder Nacional.

Il - No campo externo: o conhecimento das possibilidades e mesmo das
intencBes de nacdes ou grupos de nagdes, integrantes, ou ndo, de areas
estratégicas, cujas acBes possam influir na consecugdo e salvaguarda dos
objetivos nacionais.

Il - No campo da seguranca interna: o conhecimento dos antagonismos
existentes no territério nacional, de maneira manifesta ou em estado potencial

que representam ou possam Vir a representar ameaca a. seguranca nacional. %

E possivel supor que, além de definir responsabilidades e centralizar os
informes de todos os 6rgdos do embrionario sistema de informacdes, a JCI foi
idealizada para ocupar o lugar de depuracdo das divergéncias sobre as estimativas
produzidas. Como 0Orgdo coordenador e articulado ao SFICI, deveria buscar a
conciliacdo dos pontos de vistas conflitantes e a solucdo das disputas de jurisdicdo que

eventualmente ocorressem.

2! Decreto n° 46.508-A de 20 de julho de 1959. Disponivel em:
http://imagem.sian.an.gov.br/acervo/derivadassBR_DFANBSB 2M/0/0/0011 v 02/BR_ DFANBSB 2M
0 0 0011 v 02 d0001de0001.pdf
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Trés anos depois da viagem aos EUA, quando recebeu a misséo de estruturar o
SFICI, o coronel Humberto de Souza Mello apresentou na ESG o trabalho intitulado
Organizagdo de um Servico Nacional de Informag&0.?? No texto exposto na ESG em
1959, a ideia de se criar um novo servico de inteligéncia no Brasil apareceu associada a
avaliacdo de que o Conselho de Seguranga Nacional (CSN), para funcionar com
eficiéncia, necessitava de “dois departamentos, um, que trabalhe permanentemente na
producéo de informacdes e o0 outro que realiza os estudos e planejamento, coordenados,
pelo secretério-geral do CSN”.%® Portanto, o Servico Nacional de Informacdes, tal como
proposto em 1959 pelo coronel Humberto de Souza Mello foi projetado no ambito da
ESG em consonédncia com o entendimento de que as decisdes governamentais € 0S
planos para executé-las exigiam dos membros do Conselho de Seguranca Nacional

informacdes mais precisas e estudos mais rigorosos sobre os problemas nacionais.

1.1. Servico Nacional de Informagdes (1959)

Ex-Chefe da 22 Secdo e do SFICI da Secretaria-Geral do CSN e Chefe de
gabinete da Secretaria-Geral do CSN, além de colaborador do Curso de Informagdes da
ESG, o coronel Humberto de Souza Mello esclareceu, em conferéncia realizada na ESG
no ano de 1959, que as ideias sobre a organizacdo de um Servico Nacional de
Informacdes vinham sendo estudadas e debatidas pelos membros da ESG, mas elas
surgiram “principalmente das observacdes auferidas na CIA”.%*

O Servico Nacional de Informac6es, segundo Humberto de Souza Mello, devia
oferecer aos dirigentes nacionais 0s conhecimentos necessarios a respeito dos paises
estrangeiros, bem como sobre as vulnerabilidades nacionais, para a ‘“avaliacdo
estratégica da conjuntura, formulacdo do Conceito Estratégico Nacional (CEN) e
execucdo das politicas de consecucdo e decorrentes planejamentos”.* O coronel
explicou que a informacdo relacionada com a seguranca do pais proporcionaria aos

chefes nacionais um amplo conhecimento que envolva todas a atividades de

22 MELLO, Humberto de Souza. Organizag&o de um Servico Nacional de Informag&o. Curso de
Informacgdes. ESG, RJ, 1959.

% |dem, p.36.

# |dem, p.1.

2 |dem, p.2.
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informacdes, tanto no campo interno quanto externo. A fim de responder a essa
finalidade mais geral, o Servico Nacional de Informagdes recebeu a incumbéncia de
coordenar as atividades de informacBes prdprias e as de outros 6rgdos relativas a
seguranca nacional. Ele ocupa o lugar chave de assessoria do governo, uma vez que visa
informéa-lo e fazer recomendac6es sobre todos 0s assuntos concernentes as atividades de
informacGes dos seus departamentos e agéncias. Diante dessas consideracdes, trabalho
prop0s que se adotasse o principio organizacional da centralizacdo, “reconhecido por
todos como fundamental da informacéo™. A criacdo de uma “Central” dotaria o 6rgdo de
inteligéncia de condicbes para realizar a “orientacdo, a coordenagédo, planejamento,
supervisdo” e assegurar a “difusdo dentro de diretrizes homogéneas” em
correspondéncia com os propositos estabelecidos pelo Conceito Estratégico Nacional,
proporcionando as informagdes necessérias para as decisdes governamentais.?

O coronel Humberto de Souza Mello propds que o Servico Nacional de
Informacdes adotasse uma estrutura composta de uma “Dire¢do tecnico-administrativa”,
um “Setor Operacional”, um “Setor Central”, para onde convergeriam todos 0s
informes, um “Setor de Difusdo” e um “Setor de Administracdo”. Submetido ao
principio da centralizacdo, com uma estrutura hierarquizada, o Servico Nacional de
Informacdes idealizado pelo oficial de inteligéncia possuia 0 seguinte esquema
organizacional: diretamente subordinado ao Presidente da RepuUblica, encontrava-se o
Diretor Geral, “dispondo de assessores e grupos de ligacdo, que auxiliam na orientacéo
e coordenacdo das tarefas dos Orgdos préprios do servico”. Desse esquema
organizacional fazia parte: 1) Orgdo de Informacdes Internas, encarregado das
informacGes sobre o “Poder Nacional”, que “devera se beneficiar dos diferentes drgaos
estatisticos (IBGE, Conselho Nacional de Economia etc.)” ?”; 2) Orgéo de Informacdes
Externas, que promove o conhecimento das nacdes estrangeiras; 3) Orgdo de Seguranca
Interna, encarregado de ‘“conhecer em todo o territoério nacional os antagonismos
existentes ou em potencial, que provoquem ou possam permitir acdes contra a
seguranca interna”. Uma vez que a “categoria de informagdes de Seguranca Interna” é
considerada “elemento integrante imprescindivel para a informacdo de Seguranca
Nacional”, este 6rgao, segundo o coronel Humberto de Souza Mello, deve integrar a

organizacdo “Central de Informacdes”. 4) Orgdo de Operacdes, encarregado da “busca

% |dem, p.4.
" 1dem, p.8.
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de informes para o conhecimento de assuntos que, pela prépria natureza de Seguranca
Nacional, exige processos de investigacao especial” %.

Embora os 6rgdos de assuntos técnicos e cientificos ndo fizessem parte do
esquema organizacional proposto para o Servico Nacional de Informacdes, o coronel
Humberto de Souza Mello considerava a informacao produzida a partir dessas areas de
extrema relevancia para o governo. O fator técnico e cientifico, de acordo com o texto,
assumia cada vez mais "dominancia suprema e condicionante”, particularmente nos
campos econdmico e militar. O oficial de inteligéncia esclareceu que as nagOes
utilizavam as suas organizacdes técnicas e cientificas no sistema de informacdes sem,
contudo, incluirem um organismo especifico sobre esses assuntos na estrutura de seus
6rgdos de informagdes. Os EUA sdo citados como exemplo. O 6rgdo que produzia
informacdes técnicas e cientificas, de informes vindos do mundo inteiro, denomina-se
“Office of Intelligence Research” e era subordinado ao Departamento de Estado,
dirigido por um Assistente diretamente subordinado ao Ministro de Estado. Como 6rgéo
responsavel pela seguranca nacional dos EUA, a CIA mantinha estreita e permanente
ligacdo com o orgdo de informacdes técnicas e cientificas. A aplicacdo desse modelo ao
Brasil possibilitaria, segundo o coronel, que o Servigco Nacional de Informagdes tivesse
“amplitude e 0s meios necessarios para atender aos interesses da Politica de Seguranca
Nacional nos diversos campos de atividades do Estado-Nag&o”.*°

No esquema organizacional apresentado pelo coronel Humberto de Souza, os
orgaos de informacdes internas e de seguranca interna, juntamente com os 0rgdos de
informacGes externas, eram considerados "um conjunto integrado que corresponde ao
Setor Central, pois € no ambito desses 6rgdos para onde convergirdo os informes e tera
lugar o processamento dos mesmos”. O texto concluiu que o Servico Nacional de
Informacdes era o nucleo "Central de um sistema de informac@es, cuja orientacdo e
coordenacdo seriam reguladas pelas decisbes de uma Junta Coordenadora”. Como
"orgdo de cupula do sistema de informacdes"”, composta pelas agéncias oficiais ou
orgaos departamentais de informagdes, a Junta Coordenadora deveria remover 0s
obstaculos a formacdo de uma eficiente rede de informacGes, a saber: 1) a desconfianca
e a vaidade de alguns chefes de Agéncias ou 6rgdos departamentais; 2) a interferéncia
politica e a hipertrofia de autoridade do chefe do Servigo Nacional de Informac6es que

pode transformar o 6érgdo em instrumento pessoal de perseguigdo politica ou opresséao.

%8 |dem, p.10.
2 |dem, p.12.
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A proposta de organizagdo do Servico Nacional de Informagbes com a
finalidade de aperfeicoamento do sistema de informagdes no Brasil foi desenvolvida a
partir de uma avaliacdo positiva a respeito da atuacdo do SFICI. Ao finalizar o seu
trabalho, o coronel Humberto de Souza Mello foi enfatico quanto ao papel que o SFICI
cumpria. Embora assinale que o SFICI ndo possuia uma organizacdo nos moldes do
Servico Nacional de Informagdes, de acordo com a proposta apresentada, o coronel
reconheceu que o 6rgao "constitui um grande passo para completar uma lacuna na

Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca Nacional"*

, proporcionando informacgdes
para o governo tomar decisdes e elaborar 0s planos necessarios para a sua execucao.

Como chefe de Gabinete da Secretaria-Geral do CSN nos anos de 1959 a 1961,
0 coronel Humberto de Souza Mello passou a ter amplo conhecimento do trabalho
realizado pelo SFICI. Ele era o responsavel pela aplicacdo da estratégia ao 6rgéo e pelo
encaminhamento aos setores do Estado dos informes, estudos e relatorios de
inteligéncia. O critério para o encaminhamento dos documentos levava em consideragao
0 assunto e a area de atuacdo dos 6rgéos federais. Por exemplo: com 5 folhas, o informe
sobre “Atividades subversivas de Cuba” foi remetido, através de oficio, datado de 4 de
novembro de 1960, para o Chefe do Gabinete do Estado-Maior da Aerondautica, o Chefe
da D2 do Gabinete do Ministro da Guerra, o Chefe do Departamento Federal de
Seguranca Publica, o Ministro da Justica e Negdcios Interiores, o0 Chefe do Gabinete do
Ministro da Marinha, o Chefe do Estado-Maior do | Exército e o Chefe do Gabinete do
Estado-Maior das Forcas Armada. *

Diversos informes, estudos e relatorios distribuidos pela Secretaria-Geral do
CSN receberam a indicacdo de que o SFICI tinha sido o servico responsavel pela sua
confeccdo. Em outros oficios encaminhados pelo coronel Humberto de Souza Mello
aparece a indicacdo de que o documento teve origem na prépria Secretaria-Geral do
CSN. Os oficios encaminhados revelam que havia uma ampla variedade de temas
econémicos, politicos e sociais abordados por esses documentos. O levantamento feito
sobre os assuntos dos documentos encaminhados indica, todavia, que o foco do SFICI e

da Secretaria-Geral eram 0s movimentos sociais, sindicatos e individuos suspeitos de

% 1dem, p.36.

31 Oficio n° 1160. Atividades Subversivas de Cuba. Secretaria-Geral/ CSN. Guanabara. 4 de novembro de
1960. Arquivo Nacional. Memorias Reveladas. Ministério da Justiga e Seguranca Publica. Documentos
disponiveis em:

http://imagem.sian.an.gov.br/acervo/derivadas/BR_DFANBSB N8/0/PSN/EST/0664/BR_DFANBSB N
8 0 PSN EST 0664 d0001de0001.PDF
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proximidade com a ideologia comunista, assim como a penetracdo das atividades
comunistas em instituicdes da sociedade civil e 6rgdos do Estado.

O conteldo dos documentos da SG/CSN reflete de fato o curso dos
acontecimentos. E preciso considerar que em meados dos anos 50 0 pais ja presenciava
0 surgimento de mobilizagdes sociais em torno da ampliacdo de uma agenda
democrética. A reforma agréria reivindicada pelas Ligas Camponesas no Nordeste é
uma evidéncia de que os trabalhadores rurais colocaram na ordem do dia a questéo da
extensdo dos direitos civis, politicos e sociais para a maioria da populacdo brasileira. Os
debates publicos sobre os entraves ao desenvolvimento do pais, alimentados pelas
formulacbes tedricas do Instituto Superior de Estudos Brasileiros (Iseb) e da Comisséo
Econbmica para a América Latina e o Caribe (Cepal), também podem ser tomados
como indicios de maior ativacdo politica. Sindicalistas, estudantes, intelectuais e,
sobretudo, militantes comunistas fizeram criticas ao Plano de Metas de Juscelino
Kubitschek que abriu as portas ao capital estrangeiro para financiar o crescimento
econémico acelerado do pais. Desde entdo, as forcas nacionalistas e de esquerda
assumiram a luta em defesa das reformas estruturais e a transformaram na principal
bandeira politica — reforma de base — durante o governo Goulart®. Concomitantemente
ao crescimento da participacdo democratica, tomou forca no interior das instituicbes
militares o pensamento que articulava seguranca nacional e desenvolvimento. A
Doutrina de Seguranca Nacional e Desenvolvimento formulada pela ESG estava em
sintonia com a crenca na inevitabilidade do confronto leste-oeste e na permanente
infiltracdo comunista, associada aos movimentos sindicais, ao polo nacionalista das
Forcas Armadas e até com liderancas populistas **

Defendemos neste trabalho que a Doutrina de Seguranca Nacional constitui um
corpo de pensamento que representava ndo sé os interesses dos dirigentes militares
integrantes da ESG, identificados com os valores da ideologia autoritaria de Estado, mas
também os interesses dos grupos sociais dominantes adeptos do modelo econémico que
buscavam promover a internacionalizacdo do capitalismo no Brasil. O modelo
econémico internacionalista subjacente a Doutrina de Seguranca Nacional foi uma

resposta politica aos desafios por que passava a capitalismo brasileiro no inicio dos anos

32 SCHWARCZ, Lilia M. e STARLING, Heloisa M. Brasil: uma biografia. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2015, p.415 e 418.
% SVARTMAN, 20086.
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50, logo ap6s & criacdo da ESG. Fiori *‘esclarece que em termos conjunturais, 0
segundo governo Vargas “marcou o momento de inflexdo estratégica com a opgao por
um desenvolvimento associado com o capital internacional, a unica forma de financiar
uma industrializagdo tardia e periférica”. Os setores dominantes do capital ndo viam no
Estado o condutor de um projeto de afirmacdo econémica ou militar. O governo
Juscelino Kubitschek, continua o autor, consolidou “a op¢do por um padrdo de
financiamento dependente do capital estrangeiro e do uso pelo Estado do endividamento

mterno e externo”.

Dreifuss® assinala que o fortalecimento do modelo de capitalismo em
associagdo com a burguesia multinacional constava do programa econdémico defendido
pelos grupos militares e civis integrantes do complexo IPES/IBAD, organizado para
derrubar o governo Goulart e do qual fez parte ESG. O autor mostra que o nacleo do
grupo IPES/ESG organizou um estado maior informal e era integrado pelos generais
Castelo Branco, Ernesto Geisel, Ademar de Queiroz e Golbery do Couto e Silva, entre
outros. Além de desenvolver projetos econdmicos em associagdo com o capital
estrangeiro e tracar planos e diretrizes de politicas governamentais de cunho autoritario,
0 complexo ESG/IPES/IBAD montou o embrido de um sistema de informacoes,
necessario a um Estado centralizado, que preconizava a organizacdo de um amplo

sistema de vigilancia como tarefa prioritaria para conter o inimigo interno.*®

Estamos convictos de que nos governos Juscelino Kubitschek e Janio Quadros
os militares integrantes da Secretaria-Geral do CSN ja mostravam fortes afinidades com
as concepcdes desenvolvidas pela Doutrina de Seguranca Nacional, preconizando a
defesa dos valores ocidentais e maior vigilancia sobre a sociedade, sobretudo apds a
expansdo da influéncia da ideologia comunista na América Latina a partir da revolucgéo
cubana em 1959. E o que se observa no trabalho do coronel Humberto de Souza Mello
quando esteve na chefia do Gabinete da Secretaria-Geral do CSN, entre 1959 e 1960, e

era responsavel pela linha de acdo do SFICI. Focando os meses de maio e junho de

34 FIORI, José Luiz. A lenta construcao de um “Estado vassalo” e o papel dos militares brasileiros. Carta
Maior, 0l out.2020. Disponivel em: https://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Politica/A-lenta-
construcao-de-um-Estado-vassalo-e-o0-papel-dos-militares-brasileiros/4/48885

% DREIFUSS, René A. 1964: a conquista do Estado. Acdo politica, poder e golpe de classe. Rio de
Janeiro: Vozes, 1981.

% ALVES, Maria Helena Moreira. Estado e oposicao no Brasil (1964-1984). Petrdpolis: Vozes, 1989.
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1960, registramos uma intensa atividade de informag6es coordenada pelo SG/CSN, com
a existéncia de, aproximadamente, 45 informes, 6 estudos e 5 relatorios de inteligéncia,
envolvendo assuntos que eram considerados de seguranga nacional. Os dados foram
recolhidos do site Memdrias Reveladas do Arquivo Nacional. A seguir, apresentamos a
lista dos assuntos priorizados pelos informes, estudos e relatérios encaminhados pelo
coronel Humberto de Souza Mello aos 6rgdos de Estado.

Embora os informes, estudos e relatérios apresentassem uma grande variedade
de assuntos considerados de seguranga nacional, os focos principais residiam nos
movimentos politicos e na infiltracdo das atividades comunistas, tais como:
Comemoracdes de 1° de maio em Pequim e participacdo de uma Delegacgéo Brasileira;
Situacdo sindical nos estados do Amazonas, Para, Pernambuco, Paraiba, Sergipe, Bahia,
Guanabara, Rio de Janeiro, Guanabara, Minas Gerais, Sdo Paulo, Parana, Santa Catarina
e Rio Grande do Sul; Setor lugoslavo Russo e Atividades do comunismo no Brasil;
Atividades do Comunismo Internacional no Brasil e Comité Regional Maritimo do
PCB; Visita de Brasileiros a Republica Popular da China; Documento obtido no CC do
Partido Comunista Brasileiro; Atividades da Delegacdo Comercial Hangara no Brasil;
Movimento de Solidariedade para com a Revolugdo Cubana no Nordeste Brasileiro;
Visita de brasileiros a Republica Popular da China; Infiltracdo comunista em 6rgéo
federal; Congresso Internacional de Operarios Metallrgicos no Rio; Atividades
Cubanas no Brasil; Relacbes comerciais com empresas de paises comunistas;
Atividades de viajantes estrangeiros em territdrio brasileiro suspeitos de ligacGes
comunistas.*’

Os informes apresentavam uma abordagem mais simples na exposicdo de um
tema. Eles sdo considerados pelos servicos de inteligéncia a expressdo escrita de
qualquer dado, que pode ser uma observacdo, um fato, relato ou até mesmo o
conhecimento de um determinado assunto.*® Em geral, os informes encaminhados pela
Secretaria-Geral do CSN, anexados aos oficios e assinados pelo coronel Humberto de

Mello e Souza, continham de 1 a 4 folhas. Todavia, registramos a presenca de informes

%7 Oficios da Secretaria-Geral/ Maio-Junho de 1960. Informes. Arquivo Nacional. Memérias Reveladas.
Ministério da Justica e Seguranga Publica. Disponivel em:
http://imagem.sian.an.gov.br/acervo/derivadas/BR_DFANBSB_N8/0/PSN/EST/0659/BR_DFANBSB N
8 0_PSN_EST 0659 d0001de0001.PDF

% SNI. Escola Nacional de Informag6es. Departamento de Ensino. Divisao de Ensino. Secdo de Ensino de
Operacdes. Manual de Operacdes de Informacdes, p.32. Arquivo Nacional. Memorias Reveladas.
Ministério da Justica e Seguranga Publica. Disponivel em:
http://imagem.sian.an.gov.br/acervo/derivadas/BR_RJIANRIO CNV/0/ERE/00092001886201350/BR_RJ
ANRIO_CNV_0 ERE 00092 001886 2013 50.pdf
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com até 8 folhas, tal como o texto sobre a situagdo sindical nos estados da Paraiba,
Amazonas, Rio de Janeiro, Guanabara, Minas Gerais, Parana e Santa Catarina. Em 7 de
junho de 1960 o oficio foi encaminhado ao Chefe do Estado Maior do | Exército e ao
Ministro da Justica e Negdcios Interiores. Aborda a penetracdo comunista nos
sindicatos, mobilizacdo e agenda sindical, as greves e o0s acordos salariais entre as
categorias sindicais e empresas.*® E bem provavel que a maioria desses informes tenha
sido elaborada com base em textos jornalisticos, 0 que nado retira a credibilidade do
documento. Ao tratar do processo de produgdo de informacdes da CIA, Ransom?
observa que “a maior parte dos informes é obtida em fontes ostensivas”. Embora as
fontes secretas preservem a sua importancia em tempo de paz, o autor avalia que 80 por
cento ou mais da matéria-prima das informagdes advém de jornais, bibliotecas, radio,
relatorios industriais e de negocios, ou funcionarios credenciados.

E possivel registrar a existéncia de diversos informes feitos com base em fontes
sigilosas. llustra essa observacdo 0 “Informe sobre infiltragdo comunista em oOrgdo
federal”, encaminhado pelo chefe de Gabinete da Secretaria-Geral/CSN ao presidente
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico. Com 5 folhas, produzido pelo
SFICI e encaminhado em junho de 1960, o informe alertava para a infiltracdo de
“adeptos ou simpatizantes do marxismo” no Conselho de Desenvolvimento Econdmico
e no Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico. Questionava a presenca de
“socidlogos, escritores, jornalistas, tradutores, poetas, etc,” em 0Orgdo de natureza
econdmica, no exercicio de funcdes que caberiam a técnicos especializados. Séo citados
0s nomes de Alberto Guerreiro Ramos, Rossini Camargo Guarnieri, Ignacio Mouréo
Rangel e Roberto Saturnino Braga, entre outros. Sobre cada um dos investigados o texto
apresenta dados biograficos, com atividades profissionais exercidas e atuagdo no campo
politico®".

O SFICI produzia informes sobre a movimentacdo sindical tanto na area

urbana como no meio rural. Em oficio datado de 4 de novembro de 1960, encaminhado

% Oficio n° 492. Informes Correntes sobre a situacéo sindical. Secretaria-Geral/CSN. GB, 7 de junho de
1960. Arquivo Nacional. Memorias Reveladas. Ministério da Justica e Seguranca Publica Site Memorias.
Disponivel em:
http://imagem.sian.an.gov.br/acervo/derivadas/BR_DFANBSB_N8/0/PSN/EST/0659/BR_DFANBSB_N
8 0_PSN_EST 0659 d0001de0001.PDF

“ RANSOM, 1972, p.25.

* Oficio n° 575. Informe sobre infiltracdo comunista em 6rgaos federais. Secretaria-Geral/CSN. GB, 27
de junho de 1960. Arquivo Nacional. Memdrias Reveladas. Ministério da Justica e Seguranga Pablica Site
Memodrias. Disponivel em:
http://imagem.sian.an.gov.br/acervo/derivadas/sBR_DFANBSB_N8/0/PSN/EST/0659/BR_DFANBSB N
8 0_PSN_EST 0659 d0001de0001.PDF
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ao ministro do trabalho, o coronel Humberto de Souza Mello informou que o Servico
Federal de Informacbes e Contrainformagbes acompanhava as articulagfes dos
Maritimos, Portuérios e Ferroviarios para a deflagracdo de uma greve geral. A partir de
informacdes obtidas pelo servigo de inteligéncia sobre as circunstancias do movimento
sindical, a Secretaria-Geral, de acordo com o oficial militar, considerou que a greve
revestia-se de “caracteristicas perigosas para o quadro da seguranga nacional”. Alegou
que o movimento infringia as disposicoes legais previstas na Consolidacdo das Leis do
Trabalho que ndo reconhecia nem permitia as associacbes e pactos. O oficio
caracterizou os motivos da greve como de rebeldia contra atos do Congresso Nacional e
sugeriu ao ministro que promovesse uma reuniao com os lideres sindicais no sentido de
alerté-los das possiveis consequéncias. *?

O informe intitulado “Atividades Comunistas: Francisco Julido” é um claro
exemplo de informagdes produzidas pelo SFICI. Ele foi encaminhado em novembro de
1960 pelo chefe de Gabinete da Secretaria-Geral ao chefe do Departamento Politico e
Cultural do Itamarati. Embora demonstre inconsisténcias analiticas, o0 documento, com
apenas duas folhas, possui significativas informacGes e revela que havia acdes de
vigilancia sobre o lider rural de Pernambuco com a finalidade de acompanhar suas
atividades. Julido ¢ identificado como elemento filiado ao PCB, com uma proposta de
reforma agraria semelhante a reforma chinesa, apresentando ‘caracteristicas de
maoismo em que a revolugdo comunista marchou da periferia para o centro”. Apds
apresentar os modos como atuava, o informe sugere que Julido “instigava a revolta e a
arregimentacdo dos camponeses em organizagdes por ele controladas”. As Ligas
Camponesas seriam 0 germe da organizacdo dos camponeses em comunas. A Reforma
Agréaria constituiria o ponto de convergéncia de interesses entre 0 movimento dos
camponeses e 0 operariado urbano, cimentando “a tdo buscada alianca operario-
camponés”. O documento analisa ainda a “orientacdo comunista, dirigida desde o
exterior, nas Ligas Camponesas”, 0S contatos entre “Julido e elementos estrangeiros”,

i~ i~ . 43
entre “Julido e cubanos” e “de Julido com elementos do bloco soviético”.

%2 Oficio 1185. Deflagracdo de greve geral. Secretaria-Geral/CSN. GB, 4 de novembro de 1960. Arquivo
Nacional. Memorias Reveladas. Ministério da Justica e Seguranca Puablica. Disponivel em:
http://imagem.sian.an.gov.br/acervo/derivadas/BR_DFANBSB_N8/0/PSN/EST/0664/BR_DFANBSB_N
8 0_PSN_EST 0664 d0001de0001.PDF

*% Oficio n° 1225. Atividades Comunistas. Francisco Julido. Secretaria-Geral/CSN. GB, 9 de novembro de
1960. Arquivo Nacional. Memorias Reveladas. Ministério da Justica e Seguranca Pudblica. Disponivel
em:

http://imagem.sian.an.gov.br/acervo/derivadas/BR_ DFANBSB N8/0/PSN/EST/0664/BR_DFANBSB N
8 0 PSN_EST 0664 d0001de0001.PDF
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A Secretaria-Geral do CSN centralizava o recebimento de documentos de
inteligéncia produzidos pelos 6rgéos do Estado, conforme revela o oficio encaminhado
ao chefe do Estado-Maior do 1° Exército, em junho de 1960, sobre “copia do Of. na
202-DPS/GAB RESERVADO da D.P.P.S. de 23/5/60 e informe (com 10 folhas) sobre
documento obtido no C.C. do P.C.B em 15/5/60” **. Da mesma forma que o0s servicos
de inteligéncia, os 6rgdos dos ministérios civis produziam informes relacionadas a
seguranca interna e encaminhavam os documentos para a Secretaria-Geral do CSN.
llustra essa observacdo o oficio do coronel Humberto de Souza Mello encaminhado, em
junho de 1960, ao chefe do Departamento Politico e Cultural do Itamarati, que havia
informado anteriormente a Secretaria-Geral a respeito da realizacdo no Rio de Janeiro
do Congresso Internacional de Operarios Metallrgicos. O chefe de Gabinete da
Secretaria-Geral respondeu que havia remetido “copia de expediente do Chefe do
Departamento Politico ¢ Cultural do Itamarati” sobre a realizacdo do Congresso
Internacional do Metalurgicos ao Ministro da Justica de Negdcios Interiores e ao
Ministro do Trabalho Inddstria e Comércio. *°

Além de encaminhar informes produzidos pelo SFICI e de centralizar o
recebimento de informes de inteligéncia originados dos diversos 6rgdos do Estado, o
chefe de Gabinete da Secretaria-Geral/CSN solicitava informacdes aos 6rgaos federais e
estaduais a respeito de atividades comunistas. E o caso do oficio do coronel Humberto
de Souza Mello encaminhado aos 6rgdos de Seguranca Publica aos Estados da
Federacdo, atraveés do qual solicita a elaboracdo de um levantamento da penetracao
comunista na imprensa brasileira. Foi encaminhado um plano que continham os critérios
para o recolhimento dos dados: 1) Orgdos declaradamente ou reconhecidamente
comunistas; 2) Orgdos ndo comunistas, mas acusando infiltracdo comunista: imprensa,
radio e televisdo. O oficio solicitava que fossem localizados, em cada periédico, o0s
setores onde se encontravam os elementos comunistas infiltrados: Direcdo do periddico,

Secretaria, Redacdo e Secretaria de Redacdo e Copy Desk. Idéntica localizacdo, por

* Oficio n° 500. Documento obtido no CC do Partido Comunista Brasileiro. Secretaria-Geral/CSN. GB, 8
de junho de 1960. Arquivo Nacional. Memdrias Reveladas. Ministério da Justica e Seguranca Publica.
Disponivel em:
http://imagem.sian.an.gov.br/acervo/derivadas/BR_DFANBSB_N8/0/PSN/EST/0659/BR_DFANBSB_N
8 0_PSN_EST 0659 d0001de0001.PDF

** Oficio n° 579. Congresso Internacional de Operérios Metaldrgicos no Rio. Secretaria-Geral/CSN. GB,
28 de junho de 1960. Arquivo Nacional. Memdrias Reveladas. Ministério da Justica e Seguranca Publica.
Disponivel em:

http://imagem.sian.an.gov.br/acervo/derivadas/BR_ DFANBSB N8/0/PSN/EST/0659/BR_DFANBSB N
8 0_PSN_EST 0659 d0001de0001.PDF
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setores, deveria ser feita dos elementos comunistas infiltrados nas emissoras de radio e
televisdo: Direcdo administrativa, Direcdo técnica, Direcdo artistica, Comentaristas
politicos, Locutores e Pessoal técnico subalterno. Por fim, o oficio solicitava uma
resenha contendo dados essenciais tais como nacionalidade, data e local de nascimento,
antecedentes politicos e profissionais, viagens ao exterior e vinculagdes conhecidas de
outros elementos comunistas nacionais ou estrangeiros.*®

Os estudos representavam o segundo tipo de documento produzido no ambito
da Secretaria-Geral do CSN. Eles eram textos mais extensos e, em geral, desenvolviam
uma visdo abrangente e definida sobre um assunto. llustra essa observagéo o estudo do
SFICI com nove folhas sobre as atividades da Delegacdo Comercial Hingara no Brasil,
pais que pertencia ao bloco comunista. O documento foi encaminhado pelo chefe de
Gabinete do SG/CSN em maio de 1960 ao ministro da Relagdes Exteriores, ao ministro
da Aeronautica, ao ministro da Marinha, ao ministro da Justica e Negdcios Interiores, ao
ministro da Guerra, ao chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas, ao Secretario Geral
do Conselho de Seguranca Nacional e ao ministro da Fazenda.*’

Outro exemplo que pode ser citado é o estudo realizado pela Secretaria-Geral
do CSN sobre o projeto da Secdo de Seguranca do Ministério da Educacdo e Cultura
que pretendia estabelecer uma rede de agentes no meio estudantil. O estudo é citado no
oficio encaminhado pelo coronel Humberto de Mello e Souza, em maio de 1960, ao
chefe da Secdo do Ministério da Educacdo e Cultura. O oficio apresenta um parecer
sobre o projeto do ministério que indicava a necessidade de aplicacdo de verbas para a
criacdo da rede de agentes e citava a experiéncia dos servigos de informacdes dos paises
adiantados para enfrentar o problema da infiltracdo comunista entre os estudantes. A
Secretaria-Geral argumentou que o recrutamento de agentes, no meio estudantil, com
base em salario ou gratificacdo a titulo de bolsa, ndo era o mais eficiente. Concordava
que a ampliacdo de verbas pela Secdo de Seguranca do Ministério deveria “custear as

atividades dos agentes (viagens, propaganda etc.) a serem recrutados por idealismo e

%8 Oficio n° 1226. Infiltracdo comunista na imprensa. Secretaria-Geral/CSN. GB, 9 de novembro de 1960.

Arquivo Nacional. Memdrias Reveladas. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Site Memdrias
Reveladas. Disponivel em:
http://imagem.sian.an.gov.br/acervo/derivadassBR_DFANBSB_N8/0/PSN/EST/0664/BR_DFANBSB N
8 0_PSN_EST 0664 d0001de0001.PDF

*" Oficio n° 415. Atividades da Delegacdo Comercial Hingara no Brasil. Secretaria-Geral/CSN. GB, 6 de
maio de 1960. Arquivo Nacional. Memdrias Reveladas. Ministério da Justiga e Seguranca Publica.
Disponivel em:
http://imagem.sian.an.gov.br/acervo/derivadassBR_DFANBSB_N8/0/PSN/EST/0659/BR_DFANBSB N
8 0_PSN_EST 0659 d0001de0001.PDF
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patriotismo e, s6 em ultimo caso por dinheiro”. Afirmou ainda que o sistema de
credenciamento de agentes pelos reitores, diretores ou professores implicava numa
descentralizagdo demasiadamente vulneravel. Recomendou que a Se¢do de Seguranga
centralizasse a selegdo dos agentes” e a mantivesse em segredo. Operando nessas bases,
concluiu o texto, a Secdo de Seguranca podera ser um 6rgdo bem informado sobre as
atividades no meio estudantil”.*®

Mais esclarecedor para a pesquisa € o estudo intitulado “Combate ao
comunismo no Brasil”, com treze folhas, encaminhado em 30 de junho de 1960 ao
ministro da Marinha. O texto tem inicio com a apresentacdo das “Referéncias” de
quatorze documentos que abordavam a expansdo do comunismo e serviram de base para
0 estudo. Com o objetivo de coibir a infiltragdo do comunismo no pais, o estudo aponta
quatro fatores relacionados ao tema: 1) Aspectos constitucionais; 2) Lei de Seguranga
Nacional; 3) Comunismo no Brasil; 3) Situacdo do Itamarati.

O estudo destaca do texto constitucional cinco paragrafos do artigo 141 e o
artigo 142 do “Capitulo Il sobre Os Direitos e Garantias Individuais”. Em seguida
discorre sobre a Lei n. 1802 de 5 de janeiro de 1953 que define crime contra o Estado e
a Ordem Politica e Social. Extrai dessas observacdes 0 que chama de “verdade
estarrecedora”, segundo a qual “ndo ha no momento, uma forma eficiente, legal ou
democratica”, de impedir a expansdo do comunismo no Brasil. Argumenta que 0s
comunistas eram 0s maiores beneficiarios da Lei de Seguranca Nacional e dos
principios democraticos dos direitos fundamentais do homem. Sugere a revisdao da
legislacdo uma vez que os comunistas introduziram mudancas em suas politicas com a
finalidade de adaptar sua atuacao aos ‘“Poderes Constituidos”. De acordo com o estudo,
0S comunistas abandonaram temporariamente, a taticas revolucionarias e adotaram as da
infiltracdo, como meio para promover o processo revolucionario. Dessa forma, as
atividades comunistas estavam amparadas ou cobertas pela legislacdo em vigor.

Além de discorrer sobre a necessidade de reformulacdo da “Politica Exterior”
adotada pelo Itamarati, tendo em vista as questdes de seguranca interna., o estudo
assinala que no Brasil ndo havia “uma organizacdo juridico-administrativa (...) capaz de
fazer face as iniciativas que aqui pretendem os comunistas”. Entre as conclusdes

apresentadas, o texto indica que “A legislacdo vigente ndo ampara, como conviria, 0S

“8 Oficio n° 442. Rede de agentes no meio estudantil. Secretaria-Geral/CSN. GB, 12 de maio de 1960.
Arquivo Nacional. Memdrias Reveladas. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Disponivel em:
http://imagem.sian.an.gov.br/acervo/derivadas/BR_DFANBSB_N8/0/PSN/EST/0659/BR_DFANBSB_N
8 0_PSN_EST 0659 d0001de0001.PDF
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mais diversos pareceres e estudos desta Secretaria-Geral, razdo pela qual alguns ndo tém
sido atendidos e outros permanecem destituidos de valor executivo...” Sugere a
formulagdo de uma “Diretriz geral para o planejamento de seguranga interna”, uma vez
que os pareceres isolados das autoridades governamentais ndo estavam sendo eficientes
no combate ao comunismo. *°

Os relatérios representavam o terceiro tipo de documento originado da
Secretaria-Geral. Segundo os servicos de inteligéncia, os relatérios constituem a
exposicdo de fatos ocorridos, observados ou obtidos no decurso das atividades de
inteligéncia desenvolvidas pelos 6rgéos de informagdes.”® Os oficios do coronel
Humberto de Mello e Souza indicam que os relatérios também priorizavam o tema da
ameaca comunista. E o caso do relatério com 9 folhas sobre as entrevistas que foram
realizadas com oficiais cubanos. Ele foi encaminhado em 9 de junho de 1960 para o
Ministro das Relagdes Exteriores, Ministro da Guerra, Ministro da Justica e Negdcios
Interiores, Chefe do Estado-Maior da Armada e Chefe do Estado-Maior da Aeronautica.
Outro exemplo encontra-se no relatério sobre “Atividades Cubanas no Brasil”,
produzido pelo SFICI e com 11 folhas. Ele foi encaminhado em 30 de junho de 1960
para o Ministro da Marinha, Ministro da Guerra, Secretario-Geral do Itamarati, Ministro
da Justica e Negocios Interiores e Ministro da Guerra. Os oficios da Secretaria-Geral
revelam ainda que foram encaminhados relatorios sobre o0s seguintes assuntos:
Delegacéo Brasileira no 111 Congresso Latino-Americano e Caribenho de Estudantes e
viagem do presidente da Unido Nacional dos Estudantes a Tchecoslovaquia, China e
Russia; Atividades das Delegacdes da Tchecoslovaquia e Poldnia; Relatorios
provenientes das Delegacias Regionais do Trabalho.

Ha um relatério que foge da teméatica do comunismo. Ele trata das atividades
dos missionarios na Amazonia aborda a exploracdo de minerais na regido e nos remete
para a questdo da energia nuclear, um tema muito presente nos documentos militares,
que afetava diretamente os interesses das Forcas Armadas e da seguranca nacional. No

oficio encaminhado em 16 de maio de 1960 ao chefe da Comissdo Nacional de Energia

% Oficio n° 591. Combate a0 comunismo no Brasil. Secretaria-Geral/CSN. GB, 30 de junho de 1960.
Arquivo Nacional. Memdrias Reveladas. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Disponivel em:
http://imagem.sian.an.gov.br/acervo/derivadas/BR_DFANBSB_N8/0/PSN/EST/0659/BR_DFANBSB N
8 0_PSN_EST 0659 d0001de0001.PDF

%% Arquivo Nacional. Memérias Reveladas. Ministério da Justica e Seguranca Pdblica. SNI. Escola
Nacional de Informacfes. Departamento de Ensino. Divisdo de Ensino. Se¢do de Ensino de Operagdes.
Manual de Operacdes de Informagdes, p.43. Disponivel em:
http://imagem.sian.an.gov.br/acervo/derivadas/BR_RJANRIO CNV/0/ERE/00092001886201350/BR_RJ
ANRIO _CNV 0 ERE 00092 001886 2013 50.pdf

24


http://imagem.sian.an.gov.br/acervo/derivadas/BR_DFANBSB_N8/0/PSN/EST/0659/BR_DFANBSB_N8_0_PSN_EST_0659_d0001de0001.PDF
http://imagem.sian.an.gov.br/acervo/derivadas/BR_DFANBSB_N8/0/PSN/EST/0659/BR_DFANBSB_N8_0_PSN_EST_0659_d0001de0001.PDF
http://imagem.sian.an.gov.br/acervo/derivadas/BR_RJANRIO_CNV/0/ERE/00092001886201350/BR_RJANRIO_CNV_0_ERE_00092_001886_2013_50.pdf
http://imagem.sian.an.gov.br/acervo/derivadas/BR_RJANRIO_CNV/0/ERE/00092001886201350/BR_RJANRIO_CNV_0_ERE_00092_001886_2013_50.pdf

UI I Economia - Texto para Discussao - 347

Nuclear, o Secretéario Geral do CSN, general Nelson de Mello, informa a respeito do
documento elaborado pelo Setor Tapajos do Servico de Protecdo aos Indios do
Ministério da Agricultura, que continha acusagdes de atos suspeitos praticados pelos
missionarios, inclusive atividades de contrabando de minerais raros. Os missionarios
atuavam no rio Caruru, afluente do rio Tapajos, no Estado do Pard, e pertenciam a
Ordem Franciscana da Igreja Catolica. Eles eram de nacionalidade americana, tendo
sido precedidos por padres alemdes. O documento relata que havia transporte de
grandes carregamentos de areia do rio Tele Pires (Sdo Miguel) que desagua no rio
Tapajos. Aponta a existéncia de um campo de pouso na regido para avides de pequeno e
médio porte. O relatério encaminhado pela Secretaria-Geral é, na verdade, uma resposta
a solicitacdo do chefe da Comisséo de Energia Nuclear para se apurar o contrabando de
minerais atdmicos que estava sendo realizado na regido.”* A atencdo sobre a exploracéo
de minerais tinha uma explicacdo. No decorrer da década de 50, o CSN definira as
diretrizes da politica atdmica nacional.®

O coronel Humberto de Souza Mello ocupou o cargo de chefe de Gabinete da
Secretaria-Geral do CSN até meados de fevereiro de 1961, quando foi substituido pelo
tenente-coronel Golbery. Embora a eleicdo de Janio Quadros tenha provocado
mudancas nos quadros da administracdo do Estado, a estratégia anticomunista para a
seguranca nacional foi mantida pelo 6rgdo. Buscava-se vigiar todas as instancias do
Estado e mesmo da sociedade a fim de identificar as atividades submetidas a logica da
mobilizacdo comunista, que era associada sobretudo os movimentos sindicais
reivindicatorios.

Assim como o coronel Humberto de Souza e Mello, Golbery se tornou o
responsavel pelo estabelecimento da diretriz do trabalho de inteligéncia realizado pelo
SFICI, 6rgdo que pertencia a 22 Secdo da Secretaria-Geral do CSN. Através dos
informes e relatorios de inteligéncia encaminhados por Golbery aos diversos érgaos do
Estado é possivel visualizar o trabalho da Secretaria-Geral e do SFICI no campo da

producdo de informacdes. Um conjunto de documentos de inteligéncia sobre a

*! Oficio Reservado n° 26. Atividades de missionarios estrangeiros na Amazonia. Secretaria-Geral/CSN.
GB, 16 de maio de 1960. Arquivo Nacional. Memdrias Reveladas. Ministério da Justica e Seguranca
Publica. Disponivel em:
http://imagem.sian.an.gov.br/acervo/derivadas/BR_DFANBSB_N8/0/PSN/EST/0659/BR_DFANBSB_N
8 0_PSN_EST 0659 d0001de0001.PDF

> KORNIS, Mbnica. Conselho de Seguranga Nacional (CSN). In: ABREU, Alzira Alves de e outros
(Coord.). Dicionario Historico-Biogréafico Brasileiro p6s-1930. Rio de Janeiro: FGV/CPDOC, 2001,

p.1544.
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seguranca interna chama a atencdo. Eles refletem a visdo que gradualmente se
fortaleceu no interior do Estado e que denomino de estratégia repressiva de natureza
anticomunista, de acordo com as concepg¢des da Doutrina de Seguranga Nacional e das
demandas do sistema de aliangas ocidentais comandadas pelas forgas americanas.

Os documentos retinem trés estimativas, somam 20 folhas e foram produzidos
entre abril e agosto de 1961. Eles foram encaminhados por Golbery ao chefe do
Gabinete Militar da Presidéncia da Republica, general Pedro Geraldo de Almeida. Cada
documento possui uma extensa analise da conjuntura nacional, com foco nos fatores
econdmicos, politicos, psicossocial e militar. Para efeito de esclarecimento, vamos
apresentar alguns pontos arrolados nas conclusdes das estimativas, nas avaliagdes sobre
0 sistema de seguranga interna e nas sugestoes levantadas.

Inicialmente os documentos apresentam as seguintes estimativas:

1° Documento/Abril: AgitacBes sociais com possivel perturbacdo da ordem
publica, para fins de 61 e comegos de 62;

2° Documento/Junho: Inimigos do governo ndo conseguiram ainda
rearticular-se nem encontraram diretrizes seguras para uma politica agressiva,
capaz de provocar ressonancias na opinido publica; perdura a pausa de espera
que se iniciou desde abril com reflexos, inclusive, nos meios sindicais;
politica econdmico-financeira de austeridade e saneamento a que propés o
governo levara a novas medidas de forte impacto no custo de vida, o que
pode criar um clima favoravel a manobras mais decisivas da oposicao;

3° Documento/Agosto: Fortalecimento cada vez maior da autoridade do
Poder Executivo; enfraquecimento do Legislativo e desmoralizagdo perante &
opinido publica; desorientagdo dos circulos oposicionistas; fraqueza dos
setores extremistas que ndo conseguem mais galvanizar as massas; impulso
de reacBes democraticas contra a atuacdo dos ativistas da esquerda, sobretudo
nos meios operarios; consolidacdo da lideranga esquerdista nas organizagdes

estudantis.
Em seguida, os documentos desenvolvem avaliacbes sobre o Sistema de

Seguranca Interna:
1° Documento/Abril: Falta de coordenacdo entre os Governos Federal e
Estaduais; pouca valia das Policias Estaduais; inadequada preparacao,
material e psicoldgica, das proprias Forcas Armadas para intervencgdes, seja
contra disturbios de rua e manifestacbes grevistas, seja em face de agitacdes

de massas rurais; integracao frouxa dos varios canais de informacéo;
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2° Documento/Junho:  Providéncias determinadas nas  Diretrizes
Governamentais para a Seguranca Interna (9 de maio) >* acham-se em fase de
planejamento nos varios Ministérios, sendo cedo para se avaliar os
resultados;
3° Documento/Agosto: Planejamento da Seguranca Interna, em decorréncia
das Diretrizes Governamentais, tem progredido satisfatoriamente no que se
refere a parte que lhe é mais especifica , ou seja, a das medidas repressivas a
cargo dos Ministérios Militares, sob a coordenacdo do Estado-Maior das
Forcas Armadas; estdo em andamento as medidas preventivas relativas a
Informacédo e Contra-Informagdo que ja encontrariam nas principais Secoes
de Seguranga dos ministérios civis (Trabalho, Justica e Relages Exteriores),
incluindo os Estados-Maiores das trés Forcas Armadas, uma tradicdo
operativa e algum equipamento, embora ainda precario, em pessoal habilitado
e pessoal; inexisténcia de um érgdo de seguranca publica verdadeiramente
nacional.

Finalmente, os documentos apresentam as sugestdes de acoes:
1° Documento/Abril: Medidas preventivas para reduzir a intensidade da crise
tais como o esclarecimento da opinido publica, afastamento dos elementos
perturbadores que ocupam postos-chave e providéncias de ordem econémica;
estruturacdo de um sistema repressivo para abortar manifestacdes mais
perigosas, seja na cidade, seja na zona rural; elaboracdo de um planejamento
adequado com vistas a hipdtese considerada — periodo de graves distUrbios de
rua e manifestacbes grevistas, possivelmente associada as agitaces nos
meios rurais, tendendo tudo a greve geral e & perturbacdo da ordem publica;
2° Documento/Junho: Esclarecimento oportuno, habil e bem coordenado da
opinido publica;
3° Documento/Agosto: Aparelhamento das Se¢Bes de Seguranca dos
ministérios civis, de modo que fiquem enquadradas nas finalidades de

planejamento da Seguranca Nacional.**

Com a renuncia de Janio Quadros, Golbery deixou o cargo de chefe de

Gabinete da Secretaria-Geral do CSN, pediu transferéncia para a reserva das Forcas

%% “Diretriz Governamental” é o titulo do documento que desenha possiveis cenarios politicos no governo
Janio Quadros e apresenta as providéncias a serem tomadas no campo da seguranca interna. Disponivel
em:
http://imagem.sian.an.gov.br/acervo/derivadas/BR_DFANBSB_N8/0/PSN/EST/0659/BR_DFANBSB N
8 0 PSN_EST 0659 d0001de0001.PDF

** Oficio n° 188. Ultra-SecretoArquivo. Estimativa da Situacio-Seguranca Interna. GB, 3 de
abril de 1961. Arquivo Nacional. Memoérias Reveladas. Ministério da Justica e Seguranca

Publica. Disponivel:

http://imagem.sian.an.gov.br/acervo/derivadas/br_dfanbsb n8/0/psn/est/0668/br _dfanbsb n8 0
psn_est 0668 d0001de0001.pdf
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Armadas e passou a chefiar o Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES), criado
oficialmente a partir de novembro de 1961. Em seu livro 1964: A conquista do Estado,
Dreifuss® sugere que o IPES foi o embrido do SNI, funcionando como centro de
distribuicdo de informag0es e propaganda comunista. Entre os Grupos de Estudo e Acao
do IPES, o mais importante era 0 Grupo de Levantamento da Conjuntura, chefiado por
Golbery, que produzia relatérios de inteligéncia, com andlises dos acontecimentos
politicos e estimativas quanto ao seu impacto na seguranca interna. O modelo dos
relatérios do IPES é idéntico ao que era produzido na Secretaria-Geral do CSN, quando
Golbery era chefe de Gabinete. Considerados os diferentes publicos-alvo, as forcas do
governo e as da oposicdo conservadora, os relatérios de inteligéncia originados da
SG/CSN e os do IPES empregavam 0s mesmos critérios e termos na producdo dos
textos sobre a conjuntura nacional. Todavia, os relatorios do IPES ndo abordavam a
questdo da eficiéncia do sistema de seguranca interna, uma vez que 0s documentos ndo
eram confeccionados com a intencdo de instrumentalizar a defesa do governo. Os
relatorios do IPES desenvolviam extensas analises com foco nos campos econdmico,
politico, psicossocial e militar, que eram seguidas de questdes relacionadas as taticas da
oposicdo conservadora, levando em conta as estimativas vislumbradas. Os documentos,
portanto, refletem a visdo da coalizdo de militares e civis que tomaria 0 poder em 1964.
Havia nesse campo, incluindo a imprensa, o diagnostico de que a coalizdo de apoio ao
governo Goulart, envolvendo trabalhistas e comunistas, passou a apostar, sobretudo
apos o plebiscito de 1963, nas mobilizacdes sindicais como forma de luta para
pressionar o Congresso a aprovar as Reformas de Base, em particular a reforma agraria.
Predominava a percepcdo de que a ativacdo politica das massas estava articulada ao
projeto intervencionista do governo e de que este estimulava o confronto com as
tradicionais instituicGes representativas, colocando na ordem do dia a construcdo de
uma democracia plebiscitaria como forma de afericdo da vontade das grandes maiorias.
Com efeito, o governo Goulart assistiu a demonstracdes de movimentos sociais
que ensaiavam romper com os tradicionais formatos de manifestacdo da opinido
publica. A politica extrapolou as vias institucionais e irrompeu nas ruas. Provocou
mobilizacbes dos trabalhadores, estudantes e, sobretudo, de sargentos e soldados,
questionando os principios de disciplina e da hierarquia sobre os quais se organizavam

as corporagfes militares. No campo sindical, houve rompimento das regras

* DREIFUSS, 1981, p.422.
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estabelecidas. Foi criado o Comando Geral dos Trabalhadores (CGT), cuja existéncia
confrontava a estrutura oficial erguida por Vargas na década de 30, controlada pelo
Ministério do Trabalho. Entidade ndo reconhecida oficialmente, o CGT passou a
orientar a atuacdo das massas trabalhadoras e greves decretadas foram utilizadas como
meio de pressdo para se atingir fins econdémicos e politicos, entre eles, o de consolidar a
posicao de representacdo dos trabalhadores na interlocugcdo com o poder. O meio rural
que era tradicionalmente controlado pelas forcas conservadoras também registrou o
crescimento das atividades politicas. Organizados em torno das Ligas Camponesas, 0S
trabalhadores rurais passaram a ocupar propriedades consideradas improdutivas. E no
ambiente propriamente politico surgiram movimentos extra-institucionais, sobretudo
apos as eleicBes legislativas de 1962, quando foi criada a Frente de Mobilizacdo
Popular, que era articulada ao CGT e vista como alternativa de poder. Portanto, a
tradicional forma de representacdo institucional foi questionada pelos setores
articulados em torno das correntes trabalhistas e comunistas, dispostos a acelerar o
ritmo e ampliar a extensdo das reformas estruturais. A ativacdo das camadas populares
promovida pelas liderancas das forcas de esquerda desdobrou-se num questionamento
do regime e sobre o tipo de democracia a ser construida.>®

A trajetéria do governo de confronto com a legalidade constitucional e as
articulacbes com os movimentos sindicais, sob influéncia comunista, sdo as questdes
centrais dos relatorios do IPES de 25 de marco de 1964, produzido poucos dias antes do
golpe militar. Vejamos alguns pontos arrolados nas conclusdes das analises e as
sugestdes de acOes, de acordo com as estimativas desenvolvidas. O texto do IPES
apresenta um diagndéstico bem definido do cenario politico e expde as orientagcdes para
as forcas de oposicdo ao governo.

O Comicio das Reformas, realizado no dia 13, representa no texto o

deslocamento de posicdo de Goulart do centro para a esquerda e tornou visivel que:
1°) Jodo Goulart e seu cunhado (Leonel Brizola — esquerda radical)
manobram de comum acordo; 2°) a aliangca com o PC € fato indiscutivel,
sendo muito grande o avancgo da infiltracdo comunista; 3°) os propoésitos
comunistas e golpistas do presidente sdo bem reais e ndo simples acusagdo da
0posic¢ao.
Em consequéncia, comecou a manifestar-se a opinido publica em defesa da

legalidade, da Constituicdo e do Congresso de forma bem expressiva.

% CARVALHO, Aloysio Castelo de. A Rede da Democracia. O Globo, O Jornal e Jornal do Brasil na
queda do governo Goulart (1961-1964). Rio de Janeiro: EDUFF/NITPRESS, 2010.
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O documento apresenta as seguintes estimativas:

Impossibilidade de recuo da linha adotada pelo presidente, em fungdo da
perda de prestigio, e dificuldades e incertezas quanto a uma agdo
flagrantemente ilegal contra o Congresso (fechamento) ou governos estaduais
em oposicdo ao golpe (intervencdo federal); intensificacdo da campanha de
pressdo sobre o Congresso para a obtencdo da formula continuista
(Constituinte, plebiscito e reforma constitucional), sem o recurso de

violéncias frontais, sujeitas a fracasso por falta de adequada cobertura militar.

Em seguida, o relatorio especifica as previsdes:

1) Ampla campanha publicitaria de apoio (anti-Congresso e anti-
Constituicdo, em prol das reformas politicas, e de promocgédo da administracdo
Jodo Goulart;

2) Acbes de amaciamento, sobretudo junto aos congressistas (oferecimento
de compensag@es, mudanca do Ministério agucando ambicoes, etc.;

3) Pressdo de massas organizadas (comicios, passeatas, manifestacdes de
sindicatos, etc.);

4) ameacas de greve (ultimato ao Congresso) e seu desencadeamento efetivo,
podendo chegar a tentativa de greve geral;

5) Pronunciamento de chefes militares; 6) InvasGes de terras, distdrbios nas
cidades e nos campos;

7) Marcha popular sobre Brasilia;

8) Pressdo econbmica sobre setores em oposicdo, particularmente contra a
imprensa, o radio e a televisdo, mediante decretos executivos ampliando,
mesmo ilegalmente, a area sob controle do Executivo (monopolio do papel de
imprensa, encampagao de empresas difusoras, etc.;

9) decretos executivos, mesmo ilegais, implantando medidas de alto conteido
demagdgico (tabelamento, aumentos salariais, etc.);

10) Caos econdmico consciente e irresponsavelmente provocado por medidas
demagogicas ou de motivagdo ideolégica da esquerda (estatizagdo), com o

objetivo de criagdo de um clima favoravel a subversdo da ordem.

Finalmente, o relatorio apresenta as orientacGes taticas:

a) Barrar, no Congresso sobretudo, todas as saidas legais ou pseudolegais que
possibilitem o continuismo de Jodo Goulart.

b) Mobilizar amplo apoio ao Congresso, fortalecendo-o perante & opinido
publica e dando-Ihe condices de resistir as pressdes do Executivo.

c) Revigorar o sentimento legalista das Forcas Armadas, através de um
pronunciamento maci¢o da opinido publica.

d) Reagir a onda demagdgicas e coativas dos decretos do Executivo,

promovendo a intervenc¢do legal e oportuna do Poder Judiciario, chamado

também a defesa das institui¢des ameagadas.
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O documento conclui que o mais importante era promover urgentemente uma
ampla e crescente mobilizagcdo da opinido publica sob a bandeira da legalidade e do

anticomunismo.®’

Diante do sentimento anticomunista que tomou forcga nas diversas instituicdes
da sociedade civil, durante o governo Goulart, como se colocou o SFICI que era um
6rgdo de inteligéncia do Estado? E possivel imaginar que o SFICI se transformou num
espaco de disputas entre as correntes militares. Para abordar a questdo devemos,
inicialmente, lembrar da avaliagdo originada na Secretaria-Geral do CSN, quando
Golbery era chefe de Gabinete, no governo Janio Quadros. Documento da SG/CSN, de
agosto de 1961, assinalou que a inexisténcia de um orgdo de informagdo com atuacao
em termos nacionais limitava a eficiéncia do sistema de seguranga interna. Era uma
clara referéncia ao desempenho do SFICI, pouco antes de Goulart assumir a
Presidéncia. Nao dispomos de dados suficientes para fazer uma avaliacdo da atuacdo do
SFICI *® . O que parece certo, todavia, é que houve uma mudanca da estratégia adotada,
ainda na fase parlamentarista, pela Secretaria-Geral do CSN em relacdo as atividades de
inteligéncia. Houve uma tentativa de se abandonar a politica que enfatizava o combate
ao comunismo e substitui-la pela estratégia de enfrentamento contra os extremos do
cenario politico, seja a esquerda representada pelo Partido Comunista e outros grupos
politicos considerados radicais, seja a direita civil-militar que pedia o golpe contra
Goulart. Em contraposicdo a visdo que focava principalmente a vigilancia sobre acdes
comunistas, sempre associadas aos movimentos de inspiracdo socialistas, a Secretaria-
Geral do CSN teria adotado a estratégia reformista de carater nacionalista, mais de
acordo com o programa do governo Goulart. Dessa perspectiva é possivel entender o
oficio assinado pelo general Albino da Silva, datado de outubro de 1962 e encaminhado
ao chefe de Gabinete da Secretaria do CSN, sobre o trabalho do SFICI no campo da
producdo de informacgdes. Chefe do Gabinete Militar e secretario geral do CSN,

nomeado em setembro de 1962 pelo presidente Goulart, o general Albino fez

*" Fundo: Luiz Viana Filho. Boletins Secretos — IPES / 1963-1964. Rio de Janeiro, 25/03/1964. Arquivo
Nacional. Memdrias Reveladas. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Disponivel em:
http://imagem.sian.an.gov.br/acervo/derivadas/BR_RJANRIO_RH/0/0/0001/BR_RJANRIO RH 0 0 00
01 d0001de0001.pdf

*8 José Murilo de Carvalho entrevistou o capitio-de-mar-e-guerra lvo Corseuil, que esteve na chefia do
SFICI até 1° de abril de 1964. O oficial da Marinha relata que o 6rgdo estava sem recursos e com baixa
capacidade para manter o governo informado. CARVALHO, José Murilo de. Forgas Armadas e Politica
no Brasil. Rio de Janeiro: Zahar, 2006, p.162.
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observac6es sobre 0 modo como 0 “Boletim de Informag¢des” do SFICI, n.° 36, de 12 a
18 de setembro de 1962, interpretava os acontecimentos politicos, identificava as forcas

politicas e caracterizava 0s movimentos sindicais.
A leitura do Boletim me sugeriu as observacfes a seguir registradas.
Ha ainda observaces de carater geral:
a) O Boletim se destina a informar o Governo e por isso seu objetivo sera
o de fornecer um retrato da conjuntura nacional, apreciada em seus
diversos campos.
As informacdes devem ser precisas e tanto quanto possivel completas;
para 0 Governo elas s terdo utilidade se ficarem bem evidentes, em cada
fato, a posicdo, participacdo ou interesse das for¢as hostis ao Governo:
- Oposicao politica;
- Setores ou organizagBes contrarios a linha governamental (golpistas,
extremistas de todos os matizes, grupos reacionarios, entreguistas, etc.),

ou as que lhe sdo favoraveis.

b) Evitar expressdes de significacdo discutivel (democracia ou democrata,
esquerdista ou esquerdizante, e outras).
Os mais aferrados inimigos da democracia se dizem democratas (Lacerda
e 0s MAC, IBAD, etc, de um lado e os comunistas, de outro). Um grupo
ou homem do centro esta sempre a esquerda de um direitista, e vice-versa,
para quem esta a esquerda um homem ou grupo do centro é considerado
como direitista.
SETOR SINDICAL

(1) Nao me parece que se deva atribuir intengBes a pessoas ou
organismos, a menos que tais intencbes tenham sido expressamente
manifestadas. A afirmativa de que os dirigentes sindicais grevistas
"procuram cada vez mais conturbar o panorama politico do Pais", em
Boletim de Informacbes, somente podera resultar de informes
devidamente elaborados e comprovados. Lancada como esta, no presente
caso, parece refletir a influéncia das campanhas publicitarias
generalizadas na imprensa e nos debates politicos, conduzidos com a
finalidade de produzir esses reflexos na opinido puablica.
(2) Néo seria possivel atribuir-se o insucesso da greve geral a outra causa
que ndo a falta de apoio popular? Dou, pelo menos, trés fatores diferentes
desse, com influéncia sobre a greve:
1° - Apelo do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
amplamente divulgado.
2° - Oportunidade de greve, deflagrada quando ja ultrapassado o climax

da crise politica.
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3° - Atuacdo de sindicatos orientados e subvencionados pelos grupos
econdmicos (ditos “‘democraticos”, mas a servico de Lacerda e
apaniguados).

(3) Diante das observacdes anteriores julgo temeraria a conclusao
apresentada sobre a posicdo do CGT. Inclusive, parece-me perigoso
subestima-la na influéncia que tem ou podera vir a ter entre os

trabalhadores.>®

As observacdes do general Albino da Silva indicam o esforgo para enquadrar o
SFICI numa nova orientacdo politica que se distanciava daquela anteriormente praticada
pelo coronel Humberto de Souza Mello e o tenente-coronel Golbery quando eram
chefes de Gabinete da Secretaria-Geral do CSN. Embora pudesse haver divergéncias
entre as correntes militares sobre a estratégia que o SFICI deveria adotar, existia uma
visdo compartilnada de que eram limitadas as atividades de informacdes realizadas no
ambito nacional. Em trabalho apresentado no ano de 1963 na ESG, o chefe do SFICI no
governo Goulart, tenente-coronel Carlos Ramos de Alencar fez uma avaliacdo positiva
do oOrgdo, mas apontou deficiéncias relacionadas a coordenacdo do sistema de
informacGes. Ex-oficial de gabinete do general Lott, quando este foi ministro da Guerra
no governo Kubitschek, o coronel Alencar constatou a existéncia de dois servicos
basicos de informacdo. O primeiro era o servico de informacdo militar, cuja Central
estava localizada na 2% Secdo do Estado Maior das Forcas Amadas, coordenando as
Segundas Secdes dos Estados Maiores das Trés Forcas Armadas. A esfera militar
contava ainda com a 22 Divisdo (D2) do Gabinete do ministro da Guerra. Embora ndo
pertencesse rigorosamente ao sistema, esse 6rgdo de informacd@es, segundo o tenente-
coronel Carlos Alencar, ganhou importancia nos ultimos anos. O Servico de Seguranca
Interna (SSI) da D2, no Exército, desempenhava, de acordo com o oficial de
inteligéncia, um papel semelhante ao do CENIMAR da Marinha. Como assessor do
ministro nos assuntos ligados a seguranca interna, o 6rgdo exercia vigilancia sobre as
atividades extremistas, as atividades politicas do pessoal militar, as acGes dos sindicatos

e entidades estudantis e greves ilegais.®

%% Secreto n° 69-2s. Boletim de Informagdes do SFICI. Gabinete Militar da Presidéncia da Repdblica. 9 de
outubro de 1962. Arquivo Nacional. Memdrias Reveladas. Ministério da Justica e Seguranga Publica.
Disponivel em:

http://imagem.sian.an.gov.br/acervo/derivadas/br_dfanbsb n8/0/psn/est/0685/br_dfanbsb n8 O psn_est
0685_d0001de0001.pdf

% ALENCAR, Carlos Ramos de. O Sistema Nacional de Informacdes e o SFICI. Divisdo de Assuntos de
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O coronel Alencar observa que o SFICI era o segundo servi¢o do sistema de
informacdes e tinha a incumbéncia de “superintender e coordenar as atividades de
informacdes que interessam & Seguranca Nacional”.® Sob a coordenacdo do SFICI
estavam as atividades de informacdes (em todo o territério nacional) dos 6rgdos que se
ocupam especificamente dos campos politico, psicossocial e econdmico. Eles eram
representados pelas Secbes de Seguranca Nacional (SSN) dos ministérios civis, 0
Departamento Federal de Seguranca Publica (DFSP), as Secretarias de Seguranca dos
Estados, Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS), as entidades paraestatais,
autarquias e sociedades de economia mista tais como a Petrobras, Banco do Brasil,
Rede Ferroviaria Federal e SUNAB.® Entre as deficiéncias de organizacéo do SFICI, o
tenente-coronel Carlos Alencar apontou a inexisténcia de uma agéncia em Brasilia para
acompanhar as atividades dos diversos 6rgdos dos poderes Executivo, Legislativo e
Judiciério, a falta de um elemento técnico cientifico capaz de produzir informacdes de
alto nivel e o efetivo em pessoal reduzido®. Todavia, o oficial de inteligéncia avaliou
que o 6rgdo cumpria razoavelmente a sua missao. Na sua apreciacdo, o SFICI possuia
"uma maquina de producao de informacdes que se vale, indistintamente, da cooperacgéo
de militares (da Marinha, Exército, Aeronautica) e de civis, selecionados nos diversos
campos de especializag&o.®*

Se o SFICI cumpria razoavelmente sua missao, o sistema de informacdes, na
avaliacdo do tenente-coronel Carlos Alencar, se ressentia da acdo efetiva de um 6rgao
de cupula. Ele avaliou que o ponto vulneravel do sistema de informacdes residia na
Junta Coordenadora de Informacdo (JCI), destinada a funcionar intimamente ligada ao
SFICI, sob a presidéncia do Secretario Geral do Conselho de Seguranca Nacional.
Segundo o oficial de inteligéncia, a JCI ndo teria conseguido cumprir a finalidade de
entrosar o trabalho do SFICI com os demais oOrgdos de informacbes do pais,
possibilitando a convergéncia para o SFICI das informagdes que interessavam a
seguranca nacional. Além disso, assinala o tenente-coronel Carlos Alencar, a JCI nédo
conseguiu orientar a confeccdo de um Plano Nacional de InformacBes, que devia
condensar todos os Elementos Essenciais de Informacdo (EEI) relativos aos problemas

basicos a serem enfrentados pelo Executivo Federal. Entre os fatores que retiravam a

Informacéo e Contrainformacdo. Rio de Janeiro. ESG, 1963, p.21.
®1 1dem, p.19.
%2 1dem, p.20.
%% |dem, p.36.
% 1dem, p.39.
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autoridade da JCI para tragar uma politica de informagdo, o oficial militar apontou a
heterogeneidade de sua composicdo e a falta de afinidade dos seus membros com os
titulares das pastas ministeriais. Diante dessas consideracoes, ele concluiu que o sistema
de informagdes no Brasil apresentava-se desarticulado, sem uma unidade de direcéo e
sem uma centralizagdo satisfatoria. A estrutura do sistema de informacles sentia a
faltava de: a) melhor coordenacdo, com definigdes mais precisas das responsabilidades;
b) maior centralizacdo das informacdes; c) maior hierarquia com relacdo aos 6rgdos de
informacdes de alto nivel.®

A avaliagdo do coronel Ramos de Alencar sobre o SFICI foi posteriormente
reafirmada pelo coronel Amerino Raposo Filho, que integrou do SNI logo ap6s a sua
criacdo em 1964. O SFICI ndo realizava a integracdo do sistema, embora tivesse
competéncia legal instituida pelo Decreto n°® 44.489, de 15/09/1958, que atribuia ao
O0rgdo a missdo de “superintender e coordenar as atividades de informagdes que
interessam a Seguranga Nacional”. As possibilidades funcionais do oOrgdo ficaram
reduzidas, mesmo apresentando uma estruturacdo organica composta de quatro
subsecdes orientadas para finalidades operacionais. Na interpretacdo do oficial de
inteligéncia, “houve uma diluicdo da autoridade maior no concernente a piramide de
informacGes™, decorrente das normas legais que criaram uma superposicao de funcoes
entre a Junta Coordenadora de InformacGes e a Secretaria-Geral do Conselho de

Seguranca Nacional.

O Art. 4° do citado Decreto dizia que: A coordenacdo das atividades de
informacdes incumbe a uma Junta Coordenadora de Informacdes (JCI). Por
sua vez, o Decreto n° 45.040, de Dez 58, que regulamentava as atividades da
SG/CSN assim dizia em seu Art.3%: A SG/CSN compete dirigir, coordenar e
orientar as atividades de informagBes de interesse para a Seguranca

Nacional %

Dessa forma, continua o coronel Amerino, a expedicdo de Decreto de 20 de
julho de 1959 que regulamentou a JCI ndo resolveu o problema da efetiva existéncia de
um servi¢co centralizado de informacbes. O oficial de inteligéncia reconheceu a
existéncia de dois servicos de informacdes que atuavam de forma compartimentada. O
primeiro procurava coordenar as atividades dos Ministérios Militares por intermédio das

22 Secdes. O segundo servico, em nivel mais elevado, visava coordenar informacdes em

65

Idem, p.21
% RAPOSO FILHO, Amerino. O Servico Nacional de Informagcdes. Departamento de Estudos. Rio de
Janeiro: ESG, 1966, p.7
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todo o territério nacional, além de todos os ministérios. O coronel Amerino concluiu
que a “JCI, embora existindo de direito, n&o o era de fato”. Assinalou que “o colegiado
sem organizagdo permanente funcionava, na préatica, sob a chefia do titular do SFICI”,
ja que o “Secretario-Geral do CSN néo dispunha de tempo nem de meios para exercitar
seu comandamento sobre todo o complexo mecanismo de informagao”.®’

Os oficiais de inteligéncia argumentam em seus trabalhos que ndo havia antes
de 1964 um 6rgdo que exercesse de fato a tarefa de coordenacdo das atividades de
informacdes no plano nacional. Se procede a avaliacdo, é possivel supor que a auséncia
de um érgéo centralizador, com amplos poderes, tenha motivado os dirigentes militares
a propor a criacdo do Servico Nacional de Informagdes em 1953, durante o governo

Vargas, com a finalidade de integrar o sistema de informacées.®®

1.2.  Servico Nacional de Informacdes (1953)

Os debates sobre a criacdo do SNI apareceram na imprensa durante 0 governo
Janio Quadros, ao final do primeiro semestre de 1961. No espaco reservado para a
opinido do jornal, ao lado do texto editorial, o Jornal do Brasil informou que o
presidente da Republica estava decidido a criar um organismo de seguranca nacional
responsavel pela garantia da ordem publica no pais. O jornal atribuiu a Secretaria do
Conselho de Seguranca Nacional a origem da recomendacao para se criar um 6rgao que
foi denominado de Servico Nacional de Informag6es. Argumentou que a inexisténcia de
um organismo federal, ao lado da fraqueza das policias e milicias estaduais, obrigava as
Forcas Armadas a atender as demandas para intervir em greves, agitacGes estudantis e
demais conflitos sociais. Diante dessas circunstancias, o jornal prestou apoio a sugestdo
da Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca Nacional: “Assim somos por uma Policia
Federal ¢, também, por um Servi¢o Nacional de Informagdes” %9,

O Jornal do Brasil possuia informacdes precisas sobre projetos de
reorganizacdo do Estado que estavam sendo idealizados pelos dirigentes das Forcas
Armadas. Em oficio (N° 177, datado de 17 marco de 1961) encaminhado ao presidente
da Republica, trés meses antes da publicacdo do texto do Jornal do Brasil, o secretéario-

geral do Conselho de Seguranca Nacional, general Pedro Geraldo de Almeida,

67
Idem.p.8.
%8 Visdo diferente 4 apresentada por OLIVEIRA, 2013. O autor argumenta que no governo JK ocorreu a
integracdo do sistema de inteligéncia brasileiro.
% Seguranca e Confusdo. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p.6, 14 jun. 1961.
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recomendou mudangas na estrutura e funcionamento do Conselho de Seguranca
Nacional. Com 8 folhas, o texto do oficial militar argumentou que o funcionamento do
Conselho “ndo tem correspondido, de fato, as exigéncias da missdo que é atribuida
aquele alto 6rgao”. Tomou como referéncia o caso dos Estados Unidos que procurava,
através da efetivacdo de sucessivas leis, “aligeirar a composi¢do do Conselho, de forma
a vitalizé-lo no trato dos problemas, cada vez mais prementes, da Seguranga Nacional”.
Sugeriu que no Brasil as modificagbes poderiam ser feitas, dentro do texto

constitucional, com a finalidade de superar as dificuldades.
Uma vez que a lei complementar, no mesmo prevista, venha a admitir o
funcionamento do Conselho em Camaras ou Comissoes diversas, relativas
a cada um dos setores principais em que se pode, até certo ponto sem
prejuizos, compartimentar o estudo das questdes de seguranca nacional,
promovendo-se as reunides do plenario, como de fato se impGe, somente
na consideracdo de problemas de maior amplitude — formulacdo da

politica de seguranca nacional, em especial. ™

O secretario-geral esclareceu que as propostas de modificagdes da estrutura e
funcionamento do Conselho de Seguranca Nacional ja estavam previstas no projeto
encaminhado ao Congresso em 1955 (n° 176) que ainda se encontrava na Camara dos
Deputados, cujo relator havia sido o deputado José Guiomar. Resultado dos “primeiros
frutos da elaboracdo, em grande parte original, que se processou na Escola Superior de
Guerra”, o Projeto de Lei n°® 176 de 1955 ‘“ajustava a lei anterior a moderna
terminologia., dava relevo necessario ao Servico Nacional de Informacdes, criava um
Departamento de Estudos e Planejamentos, previa o funcionamento do proprio
Conselho em Comissdes varias segundo os campos em que deve ser conduzida a
politica de seguranca nacional (politico, econémico, psicossocial e militar)”.

Impresso no Diario do Congresso Nacional, datado de 20 de abril de 1955,
encontra-se o0 texto do Projeto de Lei n° 176 de 1955, que redefine a organizacao e
funcionamento do Conselho de Seguranca Nacional. Ele dispGe sobre as atribuic@es, a
estrutura organizacional e 0 modo de funcionamento do CSN. Tal como apontou o

secretario-geral do CSN, o projeto criava as Comissdes do Conselho com a finalidade

" Oficio n° 177. Organizacao governamental para a Seguranca Nacional. Secretaria-Geral/CSN. GB, 17
de marco de 1961. Arquivo Nacional. Memdrias Reveladas. Ministério da Justica e Seguranga Publica.
Disponivel em:

http://imagem.sian.an.gov.br/acervo/derivadas/br_dfanbsb n8/0/psn/est/0667/br_dfanbsb n8 0 psn_est
0667_d0001de0001.pdf
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de estudar as diretrizes para 0os campos econémico, psicossocial, politico e militar.
Definiu o Servico Nacional de Informacbes como 6rgdo submetido a Secretaria-Geral
do CSN, presidido pelo Presidente da Republica e composto, na qualidade de membros
efetivos, de todos os Ministros de Estado e do Chefe do Estado-Maior das Forgas
Armadas. Ao Servico Nacional de Informagdes foi atribuida a “finalidade de
superintender em todo o territorio nacional as atividades de interesse para a Seguranca
Nacional. O texto evidencia que o Servico Nacional de Informacdes constituia o eixo de
um amplo sistema de inteligéncia centralizado que abrangia varios érgdos do Estado.
Estabelecia que os o6rgdos da administracdo publica, ministeriais, autarquicos,
paraestatais, ou de qualquer outra natureza, deveriam prestar ao CSN informacdes que
fossem solicitadas na esfera de suas atividades. Para tanto, cada ministério disporia de
um Servico de Seguranca Nacional, ligado diretamente a Secretaria-Geral do CSN. O
presidente da Republica teria a prerrogativa de nomear por meio de decreto 0s civis e
militares da Secretaria-Geral do CSN, bem como os Diretores dos Servigos de
Seguranca Nacional.

O Projeto de Lei n® 176 de 1955 foi acompanhado pela exposicdo de motivos
formulados pelo CSN e apresentados pelo general Juarez Tavora que, na ocasido, era
Chefe do Gabinete Militar do presidente Café Filho e Secretario Geral do 6rgédo. O texto
focou a necessidade de se ampliar os poderes do Estado brasileiro diante das mudancas
do contexto internacional e de expansdo da Guerra Fria que exigiam énfase no conceito
de seguranca nacional em detrimento da antiga nocdo de defesa nacional. O general
argumentou que a reestruturacdo do CSN e da Secretaria-Geral capacitaria os dois
Orgaos para assumir a missdo de planejamento da Seguranca Nacional, destinada a
promover o desenvolvimento coordenado de todas as atividades nacionais. Ele encerrou
a narrativa com a informacdo de que o Projeto de Lei de reestruturacdo do CSN, que
tomou o No de 176, foi “fruto de longa elaboragao, levado a efeito por elementos do
Estado Maior das Forcas Armadas, Conselho de Seguranca Nacional, Escola Superior
de Guerra e 6rgéos técnicos especialmente consultados”. ™

De fato, 0 “Anteprojeto de lei” de Restruturacdo do CSN e criacdo do Servico
Nacional de Informacdes constam do documento datado de 1953 e produzido na ESG,
que na ocasido era comandada pelo general Juarez Tavora. O documento € intitulado “A

Reestruturacdo do Conselho de Seguranca Nacional”. O texto do “Anteprojeto de Lei” é

™ Projeto n°® 176, de 1955. Diério do Congresso Nacional (Secdo I). Abril de 1955, p.1796. Disponivel
em: http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD20ABR1955.pdf#page=
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mais extenso que o Projeto de Lei (n° 176 de 1955) em relagdo a reestruturacdo do CSN
e quando define as atribuigGes e finalidades do Servigo Nacional de Informagbes. A
Secretaria-Geral e o Servico Nacional de Informagdes sdo definidos como Orgaos
subordinados diretamente ao presidente do CSN, ambos com autonomia administrativa.
Caberia ao Servico Nacional de InformacOes a coleta, elaboracdo e disseminagéo de
informacdes e da contrainformacdo no interesse da Seguranca Nacional. O 6rgdo é
responsavel pela coordenacdo de todas as atividades de informacdo. O texto estabelece
que as fungdes do chefe do Servico Nacional de InformacGes devem ser exercidas por
um oficial general das Forcas Armadas, escolhido pelo presidente da Republica. O
oficial militar responsavel pelo Servigo Nacional de Informagdes deveria ser, de
preferéncia, diplomado pela Escola Superior de Guerra ou ter o curso do Estado-Maior.
O documento sobre o “Anteprojeto de lei de Reestruturacdo do Conselho de
Seguranca Nacional” é acompanhado pela justificativa que lhe deu fundamento,
desenvolvida pelo “Grupo de Estudo” constituido pelo comandante da Escola Superior
de Guerra e composto de elementos do corpo permanente da Escola Superior de Guerra
e representantes do EMFA e da Secretaria do CSN. Na parte em que discorre sobre as
relacbes do CSN com os 6rgaos do Estado, o estudo assinala que o Servigo Nacional de
Informacdes desempenharia o papel de 6rgao “orientador, centralizando e disseminando
informagdes”. O texto é esclarecedor a respeito da ampla abrangéncia do sistema de
inteligéncia, do qual o Servico Nacional de Informacbes ocuparia o lugar de centro
coordenador na producdo de conhecimento relacionado a preservacdo dos interesses

estratégicos do Estado.
Enfeixa o Servico Nacional de Informacoes a coleta de dados obtidos no
exterior, por intermédio da rede ja existente a cargo do Itamaraty, do
Ministério do Trabalho, dos Ministérios Militares etc., bem assim dos
dados de toda espécie colhidos por intermédio de entidades varias
encarregadas da busca, no pais, de modo a dispor dos elementos
necessarios ao ‘“levantamento Estratégico” e a “Contrainformacao”,
tarefas ambas a seu cargo, e mais a “Avaliacdo das Conjunturas Nacional
e Internacional, a cargo da Secretaria. O Servico deverd estar em
condigBes de fornecer aos Ministérios e a0 EMFA as informacfes de que

estes necessitem.

Em seguida, o texto reforca a linha de pensamento de que ao Servigo Nacional
de Informacdo cabiam as tarefas de orientacdo, coordenacdo, elaboracgéo e disseminagéo

de todas as informagdes necessarias & Seguranga Nacional. A intepretacdo enfatizava a
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necessidade do Servigo Nacional de Informacdes se afastar da proposicéo que restringia
suas atividades, tratando apenas das questdes relacionadas com 0s paises estrangeiros.

Parece que, nesse caso, domina o espirito restrito das atividades das 22
SecOes que nos Estados-Maiores se preocupam particularmente com as
informacdes sobre o inimigo. O Servico, pelas suas finalidades amplas e
complexas, deve também abordar aqueles outros aspectos que, no campo

da acdo dos Estados-Maiores, abrangem as atividades de informacéo das
12 3% e 42 Secdes.
Embora o documento anuncie na parte final “os abaixo assinados” que
participaram do “Grupo de Estudo” constituido pelo comandante da ESG, os nomes ndo
aparecem no texto. Acreditamos que alguns dos nomes dos integrantes do “Grupo de

Estudo” podem constar da bibliografia citada no texto, a seguir:
Documentos Ostensivos
- Palestra sobre a Organizacdo da ESG realizada na EEM, 1949. General
Cordeiro de Farias.
- Discurso da Solenidade de Encerramento do CSG, 1952. General
Cordeiro de Farias.
- A Seguranca Nacional, a Politica e a Estratégia. Conceituacdo e
Interrelacdes, A-01-1953. General Juarez Tavora.
- Estratégia Geral. Principios, A-011-53. Almirante Ernesto de Aradjo.
- Conceito Estratégico Nacional e Diretrizes Governamentais decorrentes,
A-015-53. Coronel Rodrigo Octavio Jorddo Ramos.
- Os Estudos Estratégicos de Areas. Conceitos e Caracterizacio de Areas
Estratégicas, A-016-53. Ten. Cel. Golbery do Couto e Silva.
- Os Dramas Modernos da Defesa. Mensario de Cultura Militar No 58-59,
maio de 1953. Tem. Cel. Heitor Almeida Herrera.
- As Nac0es e o Poder Nacional. “Geographical Foundations of National
Power”, L-2, ESG, 1953.
- Introdugdo. “Makes ok Modern Strategy — Military Thought:
Machiavelli to Hitler”, L-3, ESG, 1953.
- Cap. Il — Por que algumas nacbes sdo fortes e outras fracas?
“Foundations of National Power”, L-7, ESG, 1953.
Documentos Sigilosos
- A Organizacgdo da Seguranca Nacional, C-042-50. Cel. Emilio Maurell
Filho.
- Conceito Estratégico Nacional. Diretrizes Governamentais, C-017-52.
General Oswaldo Cordeiro de Farias.
- Seguranc¢a Nacional no &mbito do Pais, C-020-52. Cel. Pedro da Costa
Leite.
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- A Presidéncia da Republica e o CSN, C-038-50. Cel. Pedro da Costa
Leite.”

Embora o projeto de reestruturacdo do CSN, que incluia a criacdo do Servigo
Nacional de Informagdes, tenha sido apresentado ao Congresso Nacional em 1955, ele
ficou paralisado na Camara dos Deputados.”® No oficio dirigido ao presidente Janio
sobre a reestruturacdo do CSN, datado de 17 de margo de 1961, O secretario Geral do
CSN, general Pedro Geraldo de Almeida, informou que a Secretaria-Geral do CSN
havia elaborado recentemente, a 26 de janeiro, um novo projeto e o encaminhara como
substitutivo para o deputado José Guiomar, o relator do projeto anterior. Na avaliacdo
do general, o substitutivo encaminhado na gestdo passada representaria um retrocesso
em relagdo ao projeto original uma vez que eliminava a prescricdo relativa ao
funcionamento do Conselho em véarias Comissdes e estabelecia que as funcbes do
Secretario Geral fossem exercidas pelo chefe de Gabinete Militar da Presidéncia, além
de prever, ndo obrigatoriamente, a participacdo dos ex-presidentes da Republica e dos
ex-ministros de Estado em reunides do Conselho.”

Ao que parece, os dirigentes militares encontraram dificuldades no governo
Janio para dar andamento ao projeto de reestruturacdo do CSN e criagdo do Servico
Nacional de Informagdes. No governo Goulart, o assunto ficou adormecido, exceto pela
declaracdo de Alfredo Nasser, Ministro da Justica no gabinete Tancredo Neves. Ele
anunciou que apresentaria na reunido do Conselho de Ministros um plano de
reorganizacdo da Policia Federal, que incluia a criacdo de um Servico Nacional de
Informacdes, estruturado nos moldes do Federal Bureau of Informations dos Estados
Unidos.” A ideia era reaparelhar a Policia Federal, de modo que o poder civil ficasse
dotado de meios para suprir as deficiéncias de vigilancia e acdo, que eram respondidas

pela atuacdo dos servicos secretos das Forgcas Armadas.

2 A Reestruturago do Conselho de Seguranca Nacional. ESG, Rio de Janeiro, 1953.

® A Mesa Diretora da Camara dos Deputados rejeitou o projeto e solicitou seu arquivamento. Extraido de
OLIVEIRA, Nilo Dias de. A configuracdo do sistema nacional de repressdo no governo JK (1956 a
1961). Tese (Doutorado em Historia) — Departamento de Historia, Pontificia Universidade Catdlica de
Séao Paulo, 2013, p.98.

™ Oficio n° 177. Organizacio governamental para a Seguranca Nacional. Secretaria-Geral/CSN. GB, 17
de marco de 1961. Arquivo Nacional. Memdrias Reveladas. Ministério da Justica e Seguranca Publica.
Disponivel em:

http://imagem.sian.an.gov.br/acervo/derivadas/br_dfanbsb n8/0/psn/est/0667/br_dfanbsb n8 0 psn_est
0667_d0001de0001.pdf

> GOVERNO examina plano de ac&o contra extremistas da direita e da esquerda. JB 30jan1962, p.3.
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Somente apos a instauracao do regime militar de 1964, o debate sobre a cria¢éo
do Servigo Nacional de Informacdes retornou com toda a forga na imprensa, em funcéo
do projeto que foi encaminhado pelo governo Castelo ao Congresso Nacional. Na
interpretacdo do Jornal do Brasil, nenhum grande pais, seja no sistema democréatico do
ocidente, seja no regime de forca do oriente comunista, poderia deixar de implantar um
servico especializado em informacdo, com condigdes de processar a apuracdo e 0
confronto dos elementos do conhecimento, indispensaveis as decisdes que cabem aos
governantes. Esse tipo de servico, continuou o jornal, recebe o “nome de inteligéncia,

que reflete exatamente o sentido especifico dos dados apurados”. ™

1.3. Servico Nacional de Informacdes (1964)

A lei que instituiu o SNI em 13 de junho de 1964 estabeleceu que o 6érgéao
deveria atuar diretamente subordinado a Presidéncia da Republica com a finalidade de
assessorar o presidente e 0 Conselho de Seguranca Nacional. Na exposi¢do de motivos
para justificar a necessidade do orgdo, o presidente argumentou que a gestdo dos
negocios do Estado requereria informacdes seguras. Castelo acrescentou que o SFICI
ndo se encontrava em condi¢bes de cumprir essa finalidade, pois faltavam-lhe “as
facilidades e a autoridade indispensavel para estabelecer as relagcdes entre os diversos
niveis da administracdo publica”. Como 6rgao subordinado ao Conselho de Seguranca
Nacional, o SFICI se deparava com dificuldades operacionais para coordenar a coleta e
analise das informagdes.”’

ApoOs 1964 trés trabalhos sobre o recém-criado SNI foram apresentados na
ESG. Eles tém o mesmo titulo - "O Servigo Nacional de Informacdes - e sdo de autoria
do tenente-coronel Mario David Andreazza, do coronel Jodo Batista Figueiredo e do
tenente-coronel Amerino Raposo Filho. Os trés oficiais militares tinham experiéncias
com atividades de informacbes. Andreazza atuou na 22 Secdo do Estado-Maior do
Exército. Figueiredo trabalhou com Golbery no SFICI e no IPES e integrava o SNI,
assim como Amerino. Figueiredo assumiu o comando da Agéncia Central do SNI e era

responsavel pela area operacional.”

’® Informacéo e inteligéncia. Jornal do Brasil, p.6, 12 maio 1964.
" ANTUNES, Priscila Carlos Branddo. SNI & ABIN: uma leitura dos servigos secretos brasileiros ao
longo do século XX. S&o Paulo: FGV, 2001.

8 FIGUEIREDO, Lucas. Ministério do Siléncio. A histéria do servico secreto brasileiro de Washington
Luis a Lula (1927-2005). Sao Paulo: Record, 2005.
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Nenhum dos trés trabalhos fez qualquer mencgéo ao texto do coronel Humberto
de Souza Mello, embora 0 modelo de servigo de inteligéncia institucionalizado com a
criagcdo do SNI seja, em linhas gerais, semelhante ao proposto pelo oficial militar em
1959 na ESG. Préximo a proposta do coronel Humberto de Souza Mello, os trabalhos
dos oficiais militares apresentados apds 1964 tém em comum a visao de que 0 Servico
Nacional de Informagdes constitui o nacleo central de um amplo sistema de
informacdes e possui um 6rgdo (Agéncia Central) que exerce a coordenagao dos demais
servicos de inteligéncia. Além disso, os trés trabalhos dos oficiais do Exército
compreendem o surgimento do SNI como uma ampliacdo e consolidagdo da estrutura do
SFICI. Diferentemente da proposta do coronel Humberto de Souza Mello, os textos dos
trés dirigentes militares abandonaram a ideia da Junta Coordenadora na funcdo de
regulacdo das atividades de inteligéncia, sinalizando que o SNI, criado apos 1964,
adquiriu uma estrutura com maior autonomia. A Junta Coordenadora era um 0Orgao
chave do SFICI e constava também do esquema organizacional da CIA”. Considerando
a definicdo da Politica Nacional, os trés trabalhos enfatizam a necessidade do SNI
produzir informacdes relacionadas aos assuntos tanto de seguranca quanto de
desenvolvimento. A proposta do coronel Humberto de Souza Mello, assim como o0s
trabalhos de Mario Andreazza, Jodo Figueiredo e Amerino Raposo Filho enfatizaram a
posicao privilegiada na hierarquia estatal do Servigo Nacional de Informacdes, ficando
0 Orgdo diretamente subordinado ao presidente da Republica e articulado ao Conselho
de Seguranca Nacional.

Ao apresentar o trabalho no decorrer do ano de 1964, o tenente-coronel Mario
David Andreazza reproduziu na conclusdo do texto o discurso do general Golbery
desenvolvido por ocasido de sua posse como chefe do SNI. Golbery atribuiu ao SNI o
papel de captar os influxos da “opinido publica nacional, ao pensamento e ao sentir do
nosso povo” (..) de modo a acolhé-los, registra-los e analisar cada momento,
fornecendo ao presidente da RepUblica uma estimativa adequada da situacdo nacional.
Golbery denominou o SNI de Ministério do Siléncio e disse que a sua a "missdo é
afirmar-se como 6rgdo capaz de ver, de auscultar e de interpretar cada momento

nacional, nessa superior tarefa de informar o governo da Republica”. &

" FIGUEIREDO, Jodo Batista. O Servico Nacional de Informagdes. Departamento de Estudos. Rio de
Janeiro. ESG, 1965, p.13.
8 ANDREAZZA, Mario David. O Servico Nacional de Informagdes. Curso Superior de Guerra. Rio de
Janeiro, ESG, 1964, p.25.
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Na visdo de Andreazza o SNI ndo era um novo servico de inteligéncia, mas “a
consolidacéo de legislacio ja existente, eivada de defeitos, omissdes e contradices™. &
Faltava a legislacdo, acrescentou, dispositivos capazes de entrosar todo o sistema e
assegurar a participacdo de todos os 6rgdos, tanto na esfera federal como estadual, que
integravam a rede nacional de informagdes. O tenente-coronel observa que a Junta
Coordenadora de Informagdo, como um 6rgéo colegiado articulado ao SFICI, ndo
dispunha de uma organizagdo permanente e ndo exercia a fungéo principal de coordenar
e centralizar as informac@es dos dois servigos basicos, o Servigo de Informacdo Militar
e o SFICI. A presidéncia da Junta era exercida de fato pelo chefe do SFICI,
subordinado, por sua vez, ao chefe do Gabinete do Secretario Geral do CSN. Isso
colocava a Junta num plano secundario, sem possibilidade de atuar junto a Presidéncia
da Republica e demais 6rgdos do governo. %

Em contrapartida, assinala Andreazza, a legislacdo de 1964 institucionalizou
uma estrutura que permitia ao SNI atender as condicGes basicas que deviam presidir a
organizacdo de um servico de inteligéncia, adaptado as circunstancias nacionais. Entre
as (questbes enfatizadas por Andreazza estdo: atender as necessidades de
desenvolvimento e segurancga; possuir autonomia para assegurar maior liberdade de
acdo; dispor de uma chefia de elevada hierarquia e depositaria da confianca do
presidente da Republica; dispor de uma organizacdo permanente e solida, integrada por
pessoal técnico altamente especializado; estar situado no mais alto nivel da hierarquia
da administracdo do pais de forma a poder coordenar e centralizar todo o sistema
nacional de informacdes. Além disso, estava previsto na estrutura do SNI a existéncia
da Agéncia Central de Informacdes que, segundo Andreazza, “deverd organizar-se
através de orgdos especificos tendo em vista as necessidades de informacdes para a
formulacdo e o desenvolvimento da Politica Nacional”, abrangendo as questbes de
seguranca e desenvolvimento. Dessa forma cabia ao 6rgdo o trabalho de “centralizar a
coleta e o processamento de todos os informes e informacdes procedentes das varias
agéncias disseminadas por todo o territério nacional”.®®

Andreazza reforcou a interpretacdo de que o SNI ocupava um lugar
privilegiado na producdo de informacbes estratégicas para a formulacdo da politica

nacional, envolvendo as questBes relativas a seguranca do pais e também ao

& |dem.
8 |dem, p.18.
& |dem, p.24.
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desenvolvimento, mais de acordo com a doutrina que orientou ideologicamente o
regime militar de 1964. A seguranca, escreveu Andreazza, significa a garantia do
préprio desenvolvimento, da prosperidade crescente, em face das ameagas internas ou
externas®®. Essa nova visdo a respeito da producdo das informacdes estratégicas, com
foco nas areas de seguranca e desenvolvimento, iria nortear os trabalhos seguintes
apresentados na ESG sobre a Comunidade de Informagbes. Foi o caso da palestra
proferida pelo coronel Jodo Batista de Figueiredo em 1965. Ex-chefe do SFICI e chefe
da agéncia do SNI do Rio de Janeiro, Figueiredo tomou por base a legislagcdo em vigor
para afirmar que as responsabilidades do SNI ultrapassavam os assuntos pertinentes a
Seguranca Nacional e abrangiam também o “ramo da Politica, como a arte de governar
0s povos, ou seja, a Politica do Desenvolvimento”.®® Figueiredo assinala que uma das
deficiéncias do sistema de informacdes composto pelo SFICI e pelos Servigos de
Informagdes Militar foi visar apenas a Politica de Seguranga Nacional, deixando de lado
a Politica de Desenvolvimento e a Politica Administrativa.®

Figueiredo argumentou que cabia ao SNI a producdo de informacGes
estratégicas e de apoio a politica administrativa do governo. O coronel assinala que
cabia ao 6rgdo lidar com os assuntos de Seguranca Nacional. Dessa forma, o SNI tinha
como finalidade “superintender e coordenar, em todo o territério nacional, as atividades
de informacdes e contrainformacdes”, de modo que 0 governo possa orientar suas agoes
no "sentido da preservacdo ou consecucdo dos Objetivos Nacionais Atuais Estratégicos
(Politica de Seguranca Nacional)" e na “obtencdo do Desenvolvimento”.®’ Essa
finalidade mais geral supunha o cumprimento de quatro atribuicdes especificas, sempre
considerando as atividades de informacGes e contrainformacdes: 1) Assessorar o
presidente da Republica realizando a mediacdo com os Ministérios, servicos estatais,
autdbnomos e entidades paraestatais; 2) Estabelecer aos entendimentos necessarios e as
articulacdes com os governos dos Estados, entidades privadas e com as administracdes
municipais; 3) Efetuar a coleta, a avaliacdo e integracdo das informacdes, em proveito
das decisbes do presidente da Republica e do Conselho de Seguranca Nacional, assim

como das atividades de planejamento a cargo da Secretaria-Geral deste Conselho; 4)

& |dem, p.3.

8 FIGUEIREDO, Jodo Batista de. O Servico Nacional de Informagcdes. Departamento de Estudos. Rio de
Janeiro. ESG, 1965, p.3.

& |dem, p.9.

& Idem, p.3.
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Promover no ambito governamental a difusdo das informagbes e das estimativas
decorrentes®.

O texto indica as diversas fontes para a coleta e processamento dos informes
visando a producdo das informacOes, necessarias para as definices das acles
governamentais relacionadas a seguranca e ao desenvolvimento do pais. Os informes
podem ser obtidos nos proprios setores governamentais, federais, estaduais e
municipais, e até mesmo no setor privado. Figueiredo observa que o SNI, em funcéo de
suas atribuicdes, tem a possibilidade de buscé-los por conta propria, deixando de lado as
fontes denominadas de “canais normais para a busca e coleta subsequente” e utilizando
0s canais "secretos". Ele esclarece que alguns informes e informacgdes ndo devem ser de
conhecimento dos canais normais. E o que designa por busca "clandestina” que, pelas
suas peculiaridades, toma a denominacéo de "operacéo especial"®.

Figueiredo observou que havia correspondéncia entre as finalidades atribuidas
ao SNI e a estrutura estabelecida para o 6rgao, com capacidade de “integrar informacoes
de todos os campos de Poder”.*° O SNI compreendia uma Chefia, uma Agéncia Central
no Distrito Federal e Agéncias Regionais. A lei determinava ainda a incorporacéo ao
SNI do antigo SFICI, que “possufa em embrido uma estrutura de inteligéncia”.*
Figueiredo cita o texto do coronel Andreazza e conclui que a estrutura SNI deve
responder as questdes do desenvolvimento e seguranga e possuir autonomia que Ihe
garanta a maior liberdade de acdo possivel. Além de dispor de uma chefia de elevada
hierarquia e depositaria da confianca do presidente da Replblica, o SNI deve possuir
uma organizacdo permanente, integrada por pessoal técnico e especializado, com
amplitude que alcance tanto a esfera federal como a estadual. Como 6rgéao ao qual cabe
coordenar e centralizar todo o sistema nacional de informacg6es, o SNI deve ocupar o
mais alto nivel da administracéo do pafs.

A producdo de informacBes voltadas para fundamentar a formulacdo das
politicas de desenvolvimento e de seguranca constituiam as razfes que orientavam a
atuacdo do SNI, considerado pelo tenente-coronel Amerino Raposo Filho um

“instrumento pratico, dindmico e essencialmente operacional”.*® Ele avaliou que o SNI

% |dem, p.4.

& |dem, p.8.

% 1dem, p.10.

! 1dem, p.11.

°2 |dem, p.17.

% RAPOSO FILHO, Amerino. O Servico Nacional de Informagcdes. Departamento de Estudos. Rio de
Janeiro. ESG, 1966, p.1.
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era uma ampliacdo da estrutura do SFICI, que representou uma expressiva contribuicao
como um 6rgdo de inteligéncia voltado para organizar a informacdo em defesa da
seguranca nacional.’* A estruturacdo do SFICI significou a fase preparatoria de
organizacdo do SNI.*® Isso porque pela primeira vez pensou-se “no Brasil em
informacdo para a Seguranca e para o Desenvolvimento”.® Diferentemente da avaliagéo
do coronel Figueiredo, Amerino Raposo Filho argumentou que o SFICI possuia “6rgaos
cuidando das informacdes para a Seguranca e, de certa forma, para o Desenvolvimento,
mas sem um sentido de centralizago, de unidade”.®” Em contrapartida, a lei que definiu
a criacdo do SNI estabeleceu para o érgdo a incumbéncia de promover a “centralizacéo
de todas as atividades de informagdo com vistas & Seguranca e Desenvolvimento”.
Dessa forma, esclareceu o oficial de inteligéncia, todos 0s servicos e 6rgaos integrantes
da rede do sistema de informacdes passaram a gravitar em torno da Agéncia Central do
SNI. Além disso, a autoridade do chefe do SNI passou a ocupar um lugar na ctpula
governamental, ligando-o diretamente ao presidente da Republica, e foi conferida
“competéncia doutrinaria, normativa e direcional ao Servico, estruturando-o de modo
que possa atuar, do Governo Federal aos niveis estaduais € municipais, na consecucao
de sua finalidade de informar”.”

Os trabalhos de Andreazza, Figueiredo e Amerino foram escritos durante o
governo Castelo que é reconhecido como o momento de edificacdo das instituices do
autoritarismo militar®® e de expansdo da estrutura burocratica do SNI.'® O governo
Castelo desencadeou a “Operagdo Limpeza”, decretou o Al-2, a Lei de imprensa, a Lei
de Seguranca Nacional e aprovou a Constituicdo de 1967. Ao mesmo tempo, 0 SNI
expandiu sua rede de informacGes pelo pais e 0 governo adotou medidas para resguardar
0s segredos de Estado. Além da Agéncia Central com sede no Distrito Federal, o érgao
passou a contar com Agéncias Regionais com sede em capitais dos Estados ou cidades
importantes, conforme regulamento aprovado através do decreto 55.194 de 10 de

dezembro de 1964. Foram criadas as agéncias do Rio de Janeiro, depois Brasilia e Sdo

* Idem, p.7.
% |dem, p.9.
% |dem, p.9.
" 1dem, p.9.
% |dem, p.22.

% CARVALHO, Aloysio Castelo de. As origens do SNI: Escola Superior de Guerra. Carta Maior, 18
abr. 2019. Disponivel em:
https://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Politica/As-origens-do-SNI-Escola-Superior-de-
Guerra/4/43914

100 ANTUNES, 2001, p.53-55.
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Paulo. Em seguida, o decreto presidencial de julho de 1967 transformou as antigas
Secbes de Seguranca Nacional dos Ministérios Civis - que integravam a rede de
informac6es do SNI - em Divisdo de Seguranga e Informagdes (DSI’S). As mudancas
na organizacdo do SNI foram acompanhadas pela aprovagdo Decreto 60.417 de 11 de
mar¢o de 1967 que instituiu 0 Regulamento para a Salvaguarda de Assuntos Sigilosos
(RSAS) e buscou adequar a politica de sigilo governamental aos principios ideol6gicos
do regime.

A preservacdo dos segredos de Estado é um dos temas abordados nos trabalhos de
Andreazza, Figueiredo e Amerino que justificavam a ampliagdo das atividades de
inteligéncia do Estado. Ao discorrerem sobre as fungdes do SNI, os trés oficiais militares
sugeriram em seus textos que as atividades de informacéao ocorriam de forma inseparavel das
medidas necessarias para proteger os dados e o conhecimento de interesse da seguranca
nacional. Nesse sentido € possivel compreender por que as atividades de inteligéncia tornam
indissociaveis o0s termos informacdo e contrainformacdo. Além de estar intimamente
associada a informacao, a contrainformacao é inseparavel da atividade sigilosa. Dessa forma,
é muito dificil distinguir a contrainformacdo do termo seguranga, uma vez que é praticada
para impedir que 0s inimigos se apossem de informacdes estratégicas em defesa do Estado.
Decorre dai a proposicdo de que as atividades de informacdo assim como as de
contrainformacdo devem ser atribui¢des de um servico de inteligéncia. Esses argumentos
vao ao encontro do trabalho do coronel Humberto de Souza Mello. O oficial de inteligéncia
sugeriu que “o organismo de contrainformacdo” deve “existir no Servico Nacional de
Informacdes paralelamente aqueles que cuidam das trés categorias das informagdes”, quais
sejam, a interna, externa e Seguranca Interna, que materializam o proprio conceito de

Seguranca Nacional.
Assim concluimos que a contrainformagdo, realmente, atua em completa
dependéncia de um Servico Nacional de Informagdes, tornando-se evidente a
sua indispensavel presenca como organismo ou elemento de esquematizacdo
do proprio Servico Nacional de Informagdes, com a missao de elementar as
acBes de Contraespionagem, Antissubversivas e de Contrassabotagem, porém
simultaneamente substanciando-se nas atividades elaboradas pelos diversos

setores desse Servico Nacional de InformagBes, entendendo-se nessa
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centralizacdo - unidade de orientacdo e execucdo - a garantia do éxito
colimado.®*

No trabalho intitulado “A Contrainformagdo”, apresentado na ESG em 1959, no
mesmo ano em que ele propds a organizacdo de um Servigo Nacional de Informagdes, o
coronel Humberto de Souza Mello diz claramente no texto que a sua concepgao de
contrainformacéo foi desenvolvida com base “no que observamos na Central Inlelligence
Agency (CIA) dos Estados Unidos da América, no exercicio da chefia de uma organizacéo
ainda incipiente, o Servico Federal de Informacbes e Contrainformacbes (SFICI) da
Secretaria- Geral do Conselho de Seguranca Nacional”. Segundo o ex-chefe do SFICI, o

coronel Humberto de Souza Mello, a CIA define a contrainformagéo:
Como o esforco de qualquer pais ou nagdo, ou mesmo de um grupo de nagdes,
em descobrir, evitar ou neutralizar as ag@es ostensivas e clandestinas inimigas
ou suas possibilidades de informagBes contra a Seguranga Interna,
distinguindo-se como fun¢Bes principais proteger a nossa organizacdo de
informacdes e as nossas operagdes, bem como neutralizar ou destruir o sistema
de informagBes do inimigo; digo principais porque, se a organizagdo é

protegida, ou seus elementos podem trabalhar com liberdade e seguranca.'®?

A andlise até aqui desenvolvida permite afirmar que a criacdo do SNI em 1964
ndo pode ser dissociada das experiéncias com atividades de inteligéncia realizadas no
pais, sobretudo ap6s a segunda Guerra Mundial, com o inicio da Guerra Fria.
Apontamos trés fontes de influéncia sobre as origens do SNI: 1°) a existéncia do SFICI,
um servico de inteligéncia integrante da Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca
Nacional e cuja estrutura e funcionamento serviram de referéncia para as reflexdes dos
dirigentes militares em torno dos limites e contribuices do 6rgdo as atividades de
informacBGes no pais. 2°) a experiéncia das Forcas Armadas com o trabalho de
inteligéncia realizado atraves de seus préprios servigos de informacdes (E2), exercendo
a vigilancia, produzindo informacdes e confeccionando relatorios; 3°) as praticas de
producdo de informacdes desenvolvidas pelo IPES, chefiado pelo general Golbery.
Embora tenha recebido influéncias de experiéncias relacionadas a producdo e
organizacdo de informacdes praticadas pelos servi¢os de inteligéncia, defendemos que o
SNI foi idealizado por um grupo de oficiais militares integrantes da ESG, identificados

com a Doutrina de Seguranca Nacional.

102 MELLO, Humberto de Souza. A Contrainformag&o. Rio de Janeiro: ESG, 1959, p.43.
192 |dem, p.5.

49



UI I Economia - Texto para Discussao - 347

Houve fortes continuidades das narrativas militares sobre a organizagdo do
Servigo Nacional de InformagOes desde a sua concepcdo na ESG em 1953, no governo
Vargas, até sua institucionalizacdo em 1964 pelo regime militar. H4 fortes semelhancas
entre 0s textos que abordam a proposta de criagdo do Servigco Nacional de Informacdes.
S8o expressivas as afinidades entre o texto do ‘“Anteprojeto de lei” sobre a
Reestruturacdo do CSN concebido na ESG em 1953, o texto do “Projeto de lei” sobre a
Reestruturacdo do CSN apresentado ao Congresso Nacional em 1955, o trabalho do
coronel Humberto de Souza Mello sobre o Servico Nacional de InformacGes
desenvolvido na ESG em 1959 e a lei proposta pelo governo Castelo que finalmente
institucionalizou o 6rgdo em 1964. O SNI organizado pelo regime militar em 1964 foi,
na verdade, o desdobramento de todas essas fases de elaboracdo das propostas de
criacdo do 6rgdo que evoluiram e ganharam consisténcia ao longo do tempo. No
decorrer desse processo, os dirigentes acumularam experiéncias e conhecimentos sobre
0 papel que um servigo de inteligéncia deveria desempenhar no pais. Isso explica por
que o Servico Nacional Informagdes idealizado no inicio dos anos 50, no ambito da
ESG, tomou a CIA como modelo, mas adaptou a sua estrutura e 0 modo de agir de
acordo com as circunstancias nacionais. Adotou uma estrutura centralizada com a
funcdo de coordenar os demais servicos de inteligéncia e voltou-se para a producéo de
informacGes sobre a seguranca do pais.

O Servico Nacional de Informac6es idealizado pela ESG na década de 50
constituiu-se na matriz organizacional do SNI, criado em 1964. Ele adotou uma
estrutura de informacdes centralizadas com énfase na seguranca interna. Figueiredo
observou que o SNI foi criado “em pleno processo da Revolugdo de 31 de margo”,
quando os “problemas inerentes a Seguranca Interna” tiveram “seu volume aumentado”
108 Como decorréncia, a ESG reativou os Cursos de Informag&o em 1965 para formar
ideologicamente os agentes de informacao e prepara-los para as operacdes repressivas.
Pertencente a Comunidade de Informagdes, a ESG compartilhou com o SNI
responsabilidades institucionais. A ESG e o SNI desempenharam um papel central na
reorganizacdo do aparelho repressivo do regime militar com a finalidade de combater as
forcas antagbnicas ao Estado que, segundo a Doutrina de Seguranca Nacional,

ameacavam as instituicdes, a lei e a ordem.

193 FIGUEIREDO, Jodo Batista de. O Servico Nacional de Informagdes. Departamento de Estudos. Rio de
Janeiro: ESG, 1965, p.12.
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O SNI criado em 1964 incorporou 0 modelo organizacional do Servigo
Nacional de Informagdes idealizado na ESG no inicio da década de 50 e constituiu-se,
por sua vez, no orgao central do SISNI quando este foi estruturado no ano de 1970. O
SNI tornou-se o eixo principal da Comunidade de Informag6es que era composta pelos
servicos de inteligéncia das Forcas Armadas e constituiu-se na principal base de
sustentagcdo do regime militar de 1964. O Servico Nacional de Informagdes projetado
para o Brasil no inicio da década de 50, em consonancia com os principios e 0 modelo
organizacional dos servigos de inteligéncia contemporaneos, pode ser compreendido
como o prenuncio de um novo tipo de Estado que estava sendo gestado pela inteligéncia
da ESG, com uma estrutura mais centralizada, submetida a hierarquia militar e voltada

para responder prioritariamente as questdes de seguranca nacional.
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ANEXO 1 - Anteprojeto de Lei de Reestruturacdo do Conselho de Seguranga
Nacional — 1953

> L - 9 2’55 l.

A Q(CS‘/QUT/UQLQ.(;O Jo COv\se“v.o

‘ cli _Q(.aun.ﬁu.(,o.. Nau'o\aul.
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Pro.’oto de lei N? cesccessce

Dispbe sobre & competéncia, & organiza-
gBo e o funcionamento do Conselho de Se
Eggg miomlo IO 1A T

5G-00011443-4 |
capfruro ~

Da Competéncia do Conse

Art, 12 - O Conselho de Segurangs Nacional (C.S.N.) estu-
dara todos os problemas que interessem & segu-~
renga do pais, para o estatelecimento de uma
"po1{tica de Seguranga Nacional" que objetive:

- o preparo da Naglo para defender-se eficiente
mente em caso de guerra €

- a elevagio do potencial nacional, adequando-o
& consecugio e salvaguarda dos objetivos na-
cionais.

Art. 22 - Ao Conselho compete:

- propor os principios gerais da"politica de Se
gurenga Nacional";

- elaborar as diretrizes governamentais para o

planejamento da Se ga Naciomal, nos cam=<
pos polftico , economico, psico-social e mili-
ey tar;
@ | . coordenar todas as tarefas de plane jamento daf
N | decorrentes;
ry oo 2
© ' - opinar sObre os assuntos 1igados & Seguranga

X | Naciomal;
= {

| | - conceder as autorizagoes de que trata o Art.
180 da Constituigdo Federal.

B i
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Art. 3% - O Conmselho de Seguranga Naciomal sera dirigido
pelo Fresidente da Republica = participa-=-

Paragrafo unico - O Presidente da Hepiblica indicara o seu

Art. 4o -

Art. 62 - Para colsborarem diretamente com o Conselho e-

_rt;_gz;o.Io unico - As Divisdes dos Ministerios serfio dire-

-
cAPfTULO II
Da Org&n_i_ugg do Comseiho

rédo, no carater de membros efetivos, todos o8
liniltroe de Estado e o Chefe do Estado— Maior
das Forcas Armadas (Art. 173, § 12 da Constitui
gio Federal).

substituto nos impedimentos ocasiomais.

Para colaborer com o Conselho em casos especifi
cos, poder@o ser convocadss .ntoridadea civis
ou militares e personalidades de rel@vo do pais
e serem convidados membros dos Foderes Legisla-
tivo e Judiciario, bem sssim dos Governos Esta-
duais.

0 Conselho, para o desempenho de suas atribui--
goes, dis'pora de uma Secretaria Gersl e do Ser-
vigo. Nacional de Informagdes, subordinados di--
retamente ao Fresidente do Conselho, ambos com
autonomia administrativa.

xistir@io Divisdes de Seguranga Nacional nos Mi-
nisterioa civis e, a criterio do Presidente da
Republica 2 DivisGes ou Secgdes de Seguranga Na-
cional em orgdos ndo ministeriais cujas ativida
des sejam consideradas de alta 1uportancia para

a Seguranga Nacional.

tamente subordinadas aos respectivos Ministros
e as demais DivisGes ou Secgdes aos Chefes dos

Grgéos a que pertengam.
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. 79 - A Secretaria Geral, dirigida pelo Secretario Ge
ral do C.S.N., dispondo de cinco DivisGes paras
o trato especifico dos assuntos polfticos, eco-
nomicos, psico-sociais, militares e tecnico-ci-
ent{ficos e de um Gabinete:

a) - estudara todos os assuntos relativos & Se-
guranga Nacional, com a colaboragdo das Di
visGes e Secgbes de Seguranga Nacional cu-
jas atividades coordenara e em estreita 1i
gagiio com o Estado-Maior das Forgas Arma-
das;

b) - preparara os estudos e demais slementos ng
cessarios as deliberagdss do Conselho nos
assuntos da competéncia déste;

¢) - redigird, em decorréncia das deliberagdes
do Conselho, as diretrizes e normas que dg
vam ser submetidas a aprovagdo e assinatu-
ra do Presidente da Republica;

d) - incumbir-se-& das Atas das reunides do Con
selho e de todo o expediente e assuntos ad
ministrativos.

Paragrafo unico - No que concerne aos assuntos previstos
mo Art. 180 da Constituiglio, a Secretaria Geral
examinara todos os processos e despachara aqué-
les que se refiram a materia gobre a quel o Con
selho ja se haja promunciado. .

Art. 82 - 0 Servigo Nacional de Informagdes, dispondo de

um Gabinete e Divisces, incumbir-se-a da coleta,
elaboragio e disseminagiio de informagses e da
contra-informagiio, no interSsse da Seguranga Na

cional, coordenando t0das as atividades da In--
fornqéo. i

Art, 99 - As DivisGes ou Secgdes de Seguranca Nacional:
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&) - estudardo, em {ntima colaboragio com & Se-
cretaria Geral, os problemas que se rela-
clonem com & Seguranga Nacional, no &mbito
dos respectivos Ministerios ou Grgios a
que pertengam;

b) - centralizardo, na esfera da competéncia do
respectivo Ministério ou Orgio, tddas as
questdes relativas a Seguranga Nacional ,
princi nte as concernentes ao papel
que a estes calba desempenhar em tempo de
guerra, orientando e acompanhando o neces-
sario planejemento para a elevagéo do po--
tencial nacional,

capfruro IIT
Do Funcionamento do Conselho

Art. 10? - As atividades do Conselho se processario em reu

nides plenarias e em trabalhos de Comissdes,cons
tituf{das de membros efetivos do C.S.N.

Art. 11?2 - O Conselho reunir-se-a em sessdes plensrias par
convocag@io do Presidente da Republica , para:

a) - deliberar quanto ac estabelecimento da "Po
1{tica da Segurange Nacional® e quanto as
diretrizes e normas a serem elaboradas em
conseqliéncia;

b) - ori_.entai e coordepar os trabalhos das Co--
missdes de que trata o artigo anterior, so
lucionando as divergénciss que surjam;

¢) - estabelecer normss segundo &s quais & Se-
cretaria Geral emipsra. e despachars os
processos relativos as autorizagdes de que
trata o Art. 180 da ComstituigSo Federal;

;
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a) - tomar conhecimento, ademais,
especificas que lhe sejam sub

e idente da Republica e opinar soore
MeSWAS «

- 0 pronmunciamento do Conselho sera tomado por
meioria de votos.

- 0 Secretario Geral do C.S.N, sers o Secretério

’,

privativo nas reunices plenarias do Conselho.

Art.129 - Para o estudo das polfticas a adotar em cada um
dos setores economico, psico-social, politico,

militar, tecnico-cientifico, bem assim para &
coordenagéo e aprovagdo doc planos decorrentes

das mesmas, e exame de questdes especificas mo
Subito de ceda um daqueles, serdo constituidas

Comis sdes integradas pelos membros efetivos do
Conselho diretamente interessados.

. 0O Presidente do Comselho q.esignara' o8 membros
destas ComissOes e nomeara 08 respectivos presi

dentes.

- 0 Chefe da Divisdo correspondente, da Secreta--
rie Geral do C.S.N., atuara como secretario nas
reunides destas ComissGes.

§ 3¢ - As Comissdces se reunirdio por convocagdo dos res=
pectivos presidentes.

Art.13? - 0 C.S.N. reger-se-a' por um "Regimento Interno”
proprio.

Art.14? - O funcionamento da Secretaria Geral do C.S.N.,

do Servigo Nacional de Informagdes e das Divi--
sGes ou Secgdes de Seguranga Nacional reger-se-
-4 de conformidade com Regulamentos proprios &
gerem baixados pelo Poder Executivo, dentro de

90 dias, & partir da publicagéio da presente lei.
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da Secre sario do C.S.N. seréio ext
wm oficial general de qualquer

s = de livre escolha do Presid
, néo podendo ser desempenhac
s com as de outro qualquer car

== de Chefe do Servigo Nacional de I
—mecces serdo exercidas por um oficial gene
el 2e qualquer das Foras Armadas ou por ci
¥4l de notoria idoneidade, de livre escolha d
Fresidente da Republica.

- 0s Chefes das Divisdes ou das Secgdes de Se
guranca Nacional serdo nomeados, em comissao,
por Decreto do Presidente da Republica e

diante indicagé@o dos respectivos Ministros
Chefes dos Orglos a que pertengam.

a-t. 18¢ - Os Regulamentos & que alude o Art,.lk? desta

Lei fixardo tambem a estrutura, os quadros de
: organizagdo, as atribuigdes orgénicas e funcig
nais da Secretaria Geral, do Servigo Nacions
de Informagdes e das Divisdes ou Secgoes

Seguranga Nacional.

Art. 199 - Os Oficiais das Forgas Armadas e os servido-
res publicos civis ou militares, nomeados para

servirem na Secretaria Geral, no Servigo Nacio
nal de Informagdes e nas Divisdes ou Secgoes
de Seguranga Nacional, seréio considerados em
comissiio, sem aumento dos guadros & que perten

w.
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19 - Para os militares do quadro de organiugio do
Conselho, a Comissfio tera carater de Comis ~-
sfo Militar".

5¢ - Os civis serfo considerados, para todos 08 efel
tos legais, em efetivo exercicio mnos respecti--
vos cargos, enquanto exercerem fungoes no C.S.N.

Art. 209 - Os Chefes de Divisoes da Secretaria Geral e do
Servigo Nacional de Informagoes, bem assim 08
Chefes de Divisdes ou Secgdes de Seguranga Na
cional, deverdo ser, de preferencia, escolhids
entre diplomados pela Escola Superior de Guer
nl

Art. 219 - Os Chefes de Gabinete e os Oficiais das Forgas
Armadas, em servigo nas Divisdes da Secretaria
e do Servigo Nacional de Informagdes, serao o-
ficiais superiores com O Curso de Estado-Maior
ou correspondente.

Paragrafo unico - As fungdes exercidas por oficiais do E-
xorcito a que se refere este artigo, sfo priva

tivas do QEMA ou do QTA..

Art. 209 - Todo o expediente origindrio ou destinado ao
Conselho de Seguranga Nacional tera prioridade
em seu andamento.

Art. 232 - Fica o Poder Executivo, no corrente ex,erc{cio y
autorizado & abrir os creditos necessarios pa-
re & fiel execugio da presente Lei, ate a im-=-
portan31.a d-e .0..0...00..0.........

Art. 242 - Revogam-se &8 disposigbes em contrario.
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RELATG6RIO

——————————————————————

1. INTRODUGRO

0 "Anteprojeto de Lei” 'de“roestruturaq&b do Con
selho de Seguranga Nacional| teve sua origem mo documento
em anexo, pelo qual S. Excia. o Sr. General Comandante da
Escola Superior de Guerra constituiu, para tal fim,um"Gru
po de Estudo” composto de elementos do Corpo Permanente &
Escola Superior de Guerra e representantes do EMFA e da

Secretaria do C.S.N. (Ver Anexo 1),
2. CONSIDERAGUES GERAIS

2.1 ;nne dos dispositivos constitucionais

0 T{tulo VII da Constituigfio Federal,em seu Art.
179, faz referéncia a "defesa do pa s" cujos problemas"se
1;10 estudados pelo Conselho de Seguranga Nacional e pelos
orghos especiais das Forgas Armadas, incumbidos de preps-
ra-las para & mobilizagio e as operagdes militares”.

Adotadas as duas palavras - defesa e seguran-
- sem nemhuma especificacio diferencial, as expressoes

g8
Defesa Nacional e Seguranga Nacional eguivalem-se ou 8@
confundem na terminologis usada na Constituigiio Federal.

Se Defesa Nacional ou Seguranga Nacionmal tives-
sem sido consideradas em sentido restrito, como agio purg
mente militar e da incumbéncia das Forgas Armadas, refe--
rindo-se apenas & preparagio-daquelas forgas para & sua
mobilizaglio e as.operagGes militares, néio se justificaria
a criaglio de um C.S.N. onde s&o membros efetivos Minis--

tros das pastas civis.
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Ademais, o artigo 180 inclui, entre os encar--
gos especificos do Conmselho, a concessdo de autorizagdopa
ra que se proceda, em zonas julgadas :lndisponsaveis a de-
fesa nacional, & abertura de vias de comumicagdo, constru
G8o de pontes e "estabelecimento ou exploragéio de qmis--
quer industrias que interessem a seguranga do pais" - o
que evidencia achar-se o legislador-constituinte preocupa
do realmente com & seguranga nacional em sentido amplo e
ndo, restritamente, com os aspectos meramente militares da
defesa do pe.{s.

Justo & observar que o emprégo, 1nd1ferentemn
te, das duss expressdes "defese do pafs" e "seguranga na-
cional" foi muito corrente até ha bem pouco tempo ,nfio 80
no Brasil mas ainda mesmo em pafses, por sua sitmqio es-
trategica , muito mais atentos &sos problemas de seguranga,
como & Franga por exemplo, onde recentemente o Contra-Al-
mirante Lepotier vem de anunciar os perigos daguela confu
sdo t@o generalizade nos meios civis e de que nfio se a--
cham isentos de todos os c{rculos militares (Mensario de
Cultura Militar - ano VI - n? 58-59 - maio~junho de 1953 -
Os dramas modernos da defesa).

Em face do exposto, impce-se analisar, embora
sumriamente a atual conceituagio de Seguranga Nacional,
tal .como decorre dos aspectos novos assumidos pelo femome
no da guerra. :

2.2 Conceito de Seguranca Nacionmal

0 aspecto a.tual da guerra, de carater eminente
mente total, exige que tGdas as fOrgas vivas da naglo coo
perem no esf’érqo comum, para & salvaguarda dos interésses
nacionais,

Néo é incumbéncia _privativa das Forcas Armadas
a preservagio daqueles inter@sses; apenas, elas se acham
mais diretamente ligadas a essa uissao qua.ndo de sua pre
paragiio propria e de seu emprégo , em ult:lm insténcia, de
pender a Seguranga Nacional.

0 "Poder Nacional" resulta da integragéo de fa
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tores dentre os quais se alinham os de ordem militer, mes
estes, como néio poderia deixar de ser, refletem os impac-
tos diretos de outros que s&o tambem vitais, como os eco-
nomicos, psico-sociais, tecnico-cient-{-.ficos e polfticos.

Na altura em gque os fatos internacionais se co-
locem e o procedimento das nagdes se define, o conceito &
tual de Seguranga Nacional ultraspassou aquéle que antes
se confundia com o de Defesa Nacional.

No entendimento atual, Seguranga Nacional é in-
cumbéncia de todos, em esforgo conjunto; enquanto que De-
fesa Necional e mais restritsmente aceita como atribuigdo
militar, na utilizagio da fOrga - recurso extremo para &
preservagdo dos objetivos nacionais.

Entre nos, porém, mo proprio texto conmstitucio-
nal, a expresséo "Defesa do Pals" traduz, como vimos, uma
compreenséo mais ampla, & ponto de confundir-se com & ex-
press@io "Seguranga Nacional", ja que séio ambas empregadas,
indistintamente , para definir as medidas tendentes a pre-
servagio do pais frente a possiveis antagonismos.

>
A Conceituago Atual de Seguranga Nacional pode
ser assim sintetizada:

"tiran relativo de garantia que, por meio de a-
gdes politicas, ecop'émica's , psico-sociais e militares, um
Estado proporciona & coletividade nacional, para a conse-
cugdo e salvaguarda de seus objetivos nacionais, contra a
agdo adverse de fatOres internos e extermos”.

"Um Estado tem um grau satisfatorio de seguran-
¢a nacional quando esta em condigdes de atingir e manter
os objetivos nacionais, a despeito de antagonismos atuais
ou potenciais, tanto externmos como internos”.

Evidentemente, o umico juiz do grau satisfato--
rio de seguranga nacional a proporcionar, em face das Con
junturas Nacional e Internacional e, em particular, dos
antagonismos identificados, e o proprio Estado, mediante
decisdes §ovornamen‘bais em cuja efetivagao pratica comcor
rem os trés Poderes - Executivo, Legislativo e Judiciario-
= ¢ada um na esfera de suas atribuigdes.
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E mais, a "Polftica ge Seguranga Nacional” & g
parte da "Polftica Nacional" que visa a Seguranga Nacio--
nal, "cabendo-lhe por issc..., a previsdo, superviséio, co

Visa, pois, a Pol{tica ds Seguranga Nacionsl em
tempo de paz:

~ de um 1sdo, a preparacio da Nagéo para a guer
ra total - Planos de Guerra e og correlatos
Planos de Mobilizagiio Nacional (econdmicos
Politicos, pPsico-~sociais e militares);

- de outro lado, a promover a elevagdo do po-
tencial nacional, adeguando-o & consecugdo
dos Objetivos thionaia, a despeito dos anta
gonismos existentes e, em particular,face ao
potencial de nagdes adversas,

Somente assim podera tal Polf{tica assegurar a

Nagdo um grau satisfatorio de seguranga naciopal, :

2.3 Finalidade e atribuicdes do C.S.N.

0 C.S.N. ¢ um Srgéo normativo, assessor do Pre
sidente da Republica e que nfo dispSe de meios de exe--
cugio. A 8le cabe manter-se permanentemente & par ds si-
tuacdio nacional e 1nternacional, PA&rs que possa avaliar a
Conjuntura, visando ao estabelecimento da "Polftics de Se
guranga Nacional™,

O Planejamento, ndo sg para o preparo da Nacéo
Para a guerra, mas tambem o destinado & elevagio do poten

—

L —
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cisl nacional & cargo de orgios governamentais parsesta--
tais ou particulares, bem como & sua execugio seréio, quan
do no inter®sse da Seguranga Nacional, coordenados pelo
C.8,N., de conformidade com as decisdes do Presidente da
Republica e & legislacio em vigor.

0 Conselho &, ademais, orgio consultivo sdbre
quaisquer assuntos de Seguranga Nacional que lhe sejam
submetidos pelo Presidente da Republica.

Hé, entretanto, uma atribuicdo que lhe é priva-
tiva, segundo o texto constitucional (art. 180 e seus
itens), Trata-se do agsentimento sobre atividades diver-
sas em zonas indispensaveis & defesa do pais.

£ patural que o Conselho ndo se possa reunir &
medida que tais problemas forem surgindo e deliberar g0~
bre cada um dos respectivos processos. No entanto, e pos
s{vel o estabelecimento de normas gerals nesse particular,
de wodo & orientar um de seus orgfos, no trato dos docu--
mentos peculiares aqueles problemas.

Ao C.S.N. nfio cabe interferir nas atividades s

orglos planejadores ou executores, mas sim eleborar as ai
retrizes que traduzirfo as polit:lcas de consecugio da Se=
guranga Naciomal, diretrizes essas & serem baixadas pelo
Presidqnte da Republica.

Os membros do Conselbo, que sdo auxiliares ime-
diatos do Presidente da Republica, estabelecem em conjun-
to a Poli{tica de Segurange Nacional, orientam e coordenam
a elaboragio das conseqllentes diretrizes; como membros do
Govérno, dirigirdo os planejamentos e sua execugdo, no fm
bito de suas respectivas Jurisdigdes. :

2.4 Entrosemento do C.S.N. no guadro geral da
Administragio Publica

Ressalvado o disposto mo Art. 180 da Constitui
¢o Federal, o C.S.N, nfio interfere diretamente na admi--
nist;ra.qio publica, uma vez que seu papgl e o de verdadei-
ro orgao assessor do Presidente da Republica, dispondo de
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um "Staff" prdprio - a Secretaria Geral.

En relaglio ao C.S.N. o Presidente da Republi
exerce duas funqaes distintas: uma , quando preside os -3
balhos daquele orgdo , D& apreciag&o-de assuntos em estu-
do pelo gonsolho, @ outra quando decide e baixa diretri-
Zes aos orgéos do Poder Executivo.

clal e escapam, em verdade, ao Ambito das atribuigBes que
lhes incumbem,

funcional do Srgdo g ser reestruturado, tem em vista,prin

cipalments, enquadra-1o no seu setor Proprio de ativida-
des,

... 08 Ministérios Civis atuardio no Conselho, por
intermedio de seus -titulares; e, por suas Divis3es de Se
guranga, nas atividades’da Secretaria Geral, onde estas

trabalbar@o, por intermeédio de seu chefe, em comum com
as da Secretaria,

Da mesma forma agirdo as Divisdes ou Secgdes
de Segurangas de outros orgéos da administragéo publica ,cu
Jas atividades sejam de alta import&ncia Para a seguranga

membros efetivos, seja por intermedio do EM.F.A, a que

88 acham estreitamente ligados os Estados-Maiores das tras
Forgas Armadas,

0 E.M.F.A. com fungdes espec{ficas e bem defi-
nidas, atuars, diretamente, no Conselho, por intermediods
agdo de seu Chefe, como elemento pPermanente que e daguele
Conselho. K evidente gue o E.M.F.A,, embora tratando, em
primeiro plano, do aspecto militar da Seguranca, e inte--
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ressado, também, direta ou indiretamente, nos demais as--
suntos economicos, pol{ticos e psico-sociais.

0 EMM.,F.A. e a Secretaria Geral trabalharéio em
{ntima ligagdo no estudo de problemas e na elaboragio de
documentos varios, importanto mesmo que as Secgdes do
E.M.F.A. e as Divisdes da Secretaria, em particular e de
Assuntos Militares, participem de trabalhos conjuntos ,pre

paratorios das atividades do Comselho.

> Os trabalhos de planejamento & cargo dos Minis-
+érios e do E.M.F.A, e bem assim os dos orgdos da Secreta
ria Geral poderdio originar choques de interésses diver--
Soe e nesse caso cabera ao Conselho estabelecer normas de
srocedimento que conciliem as diverg’éncias porventura sur

Para coadjuvar a aglio coordenadora do Conselho

&3‘5 haver, ne Secretaria, uma Junta presidida pelo Se-
cretario Geral e constitufda pelos Chefes de Divistes da

mn Secretaria. -

_ Désse modo, & funglo coordenadora do Conselho
ggaria e indispensavel para que inter8sses diversos

& nece
se%i:forionudos no sentido de um resultado comum e harmo

nico.

No campo da informagiio de cujas atividades o

Seryigo respectivo e o orientador, centralizando, elabo--
rando e disseminando as informagdes, esta a base sem a
{vel um trebalho do C.S.N., esclarecids,

gqual nfo sera possive
ocbjetivo e condizente com suas a.tribuiqﬁes proprias.

Enfeixa o "Servigo Nacional de Informagdes” &
coleta de dados obtidos no exterior, por intermedio da re
3e Jd existente a cargo do Itamaraty, do Ministerio do Tra
~ balho, dos Ministerios Militares etc., bem assim dos da--
dqs de toda especie colhidos por intermedio de entidades
varias encarregadas da busca, no pa{s, de modo a  dispor
dos elementos necessérios ao "Levantamento Estrategico” e
3 "Contra-Informagio”, tarefas ambas & seu cargo, ® mais

Internacional”, a

& "Avaliagdo das Conjunturas Nacional e
0 Servigo devera estar em condigdes

cargo da Secretaria. O
de forngcer aos Ministerios e ao E.M.F.A. as informagdes
de que estes necessitem.
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A suposigio de que o "Servigo Nacional de In--
formagdes" deva, apenas, preocupar-se com © que se rela-
ciona com os paIses estrangeiros, nfio procede. Parece que,
no caso, domina o espirito restrito das atividades das 2%
Secgdes” que nos Estados-Maiores se preocupam particular-
mente com as informagdes sobre o inimigo. O Servigo, pe-
las suas finalidades amplas e completas, deve tambem abor
dar aquéles outros aspectos que, no campo de agio dos Es-
tados-Maiores, abrangem as atividades de informagio das
1%, 3% e U4# Secgdes. Entdo, & um orgib‘ com a denomina--
gio de "Servigo Nacional de InformagGes", deve caber tudo
aquilo que se prenda & orientagiio, coordenagiio, elabora--
do e disseminaglio de tGdas as informagdes necessarias &
Seguranga Nacional. ‘

Dividir a atividade da "Informacdo" sera per-:
turbar & busca e todas as fases ligadas & elaboragdo da
informagdes, pois ter{amos vérios orglos .orientando, so
citando e difundindo, com vis{vel prejuizo pera uma e
uniforme e definiglo segura de responsabilidade. P

As Divisdes e Secgbes de Seguranga Nacional —
s8o verdadeiros "staffs" dos Ministerios Civis ou Che--
fes de Orgiios a que pertengam, nos assuntos de Seguran¢a
Nacional. S8o orgos colaboradores ou realizadores de
plane jamento aos quais cabe, tambem, &companhar as reali-
zagdes conseqlientes a tais plane jamentos.

A entrosagem dessas Divisdes ou Secgles com &

Secretaria Geral, por meio de ligag@o direta com as Divi-

= sBes desta, tem a vantagem da formaglo de pontos de vista
acordes e do estabelecimento de padrGes de trabalho que
muito concorreréoc pars um resultado harmonioso e wais e-

ficiente.

%, BASES DA ORGANIZAGAO PROPOSTA

b 3,1 Estrutura do C.S.N. e orgfios dependentes

0 Comselho propriamente dito tem sua composi--
¢do estabelecida no Paragrafo 1? do Art. 179 da Constitui
an Faderal.

TS S—-
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0 anteprojeto de lei, usando da faculdade
da no Art. citado, nfo inclul os trés Chefes de E

’

Maior (Armada, Exército e Asronautica), como membros efe
tivos do Conselho, porque o EM.F.A. e o orgho que enfei-
%2 og assuntos tecnico-militares comuns as trés Forgas e
conta, no desempenho de suas atribuigdes, com a coopera=-

¢80 daquelss chefes.

Sendo os Chefess de Estado-Maior assessores dire
tos dos respectivos Ministros Militares, seus votos Ja es
tarfo, pelos dagqueles titulares, conhecidoe no que 8¢ re-
fere aos assuntos privativos de suas fGrqas. Quanto a re-
percussdio de cada fOrga no ewprégo conjunto, o voto. do
Chefe do E.M.F.A. Ja considerou tambem & opini&o de cada
Chefe de Estado-Maior, assessores tecnico-militares daque

le.

A presenga dos Chefes de Estado-Maior das tres
fSrqas no Conselho poderia guebrar a unidade de vistasque
se traduz nas decisCes do Chefe do EM.F.A.

A possivel alegagio de l?gue , com a presenga dos
tr8s Chefes de Estado-Maior das FOrgas Armadas, busca-se
um. equilibrio nas resolugdes do Conselho, nSo e convin--
cente, principalmente gquando se pensa em criar novos Mi--
nisterios Civis. A releviéncia dos assuntos de Seguranga
Nacional colocsra certamente civis e militares dentro de
um smbiente de colaboragdo mutua, no trato dos problemas
nacionais.

) A Secretaria Geral toma um novo e meis importan
te aspecto com a estruturagéo proposta. Em tormpdela gi-
ra todo o tréballo do Comselho no trato dos assuntos de

Seguranga Nacional.

Por isso mesmo, impde-se que o Secretario Geral,
dado o vulto e mportﬁncia. dos problemas relativos & Segu
ranga Nacional, possa dedicar-se inteiramente ao estudo
dos mesmos, sem que o assoberbem ouiros encargos cumalati
vos, igualmente absorventes, tais como o de Chefia do Ga-
binete Militer da Presidéncia.

0 vulto das atribuigdes que sio dadas & Secreta
ria Geral exige a contribuiglio preciosa de civis e milita
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res, especializados nos diversos assuntos & serem trats
dos pelo Conselho - os civis, certamente, em maior ¢ :
gente que os militares.

0 Gebinete constituir-se-a em orgdo p :
administrativo nas orbitas interna e externa de ativida-
des da Secretaria Geral, nfio se envolvendo no trato dos
assuntos que devam ser abordados pelo Conselho,excegéo
ta da apreciagio e encaminhamento de processos relativos
2o Art. 180 da Constituigdo, quando ja houver o Conselho
firmado doutrina.

As DivisBes, constituidas por elementos especi
alizados, séo orgios permanentes que se subdividem em e==
quipes varias de trabalho, de constituigdes diversas,con-
tando sempre com & colaboragdo das DivisGes e Secgdes de
Seguranga Necional, no estudo de problemas espec{ficos.

A YAvaliacio das Conjunturas Nacional e Inter-
nacional™ em constante reajustamento, estudos para a for-
mulagio de polfticas, a elaboraglo de diretrizes e normas
o exame de problemas diversos etc.. constituem uma ativida
de cont{nua a exigir esfOrgo pertinaz dos seus elementos.

A Junta de Coordenagiio que se reunird, & medi-
da das necessidades, & um orgdo, como ja foi dito, consti
tufdo pelos Chefes de Divisdes da Secretaria, sob & presi
déncia do Secretario Geral. £ como que uma Superdiviséo
que dirimira conflitos de pontos de vista entre as pro—
prias DivisGes.

X Em particular, a Divisdio de Assuntos Militares
atuars como uma agéncia de ligagiio como o E.M.F.A., uma
vez que a este 6rgio cabem o estudo e a coordenagiio de to
dos os assuntos tecnico-militares no Smbito das trés For-
gas Armadas.

Ademais, tratard essa Divisdo de assuntos admi
nistrativos que tenham sido submetidos ao Conselho de Se-
guranga Nacional e interessem seja & mais de um dos Minis
terios militares, seja a qualquer déstes e outros Minis--
terios civis.

Em resumo a Secretaria Geral sera um laborato-
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rio permanente da Seguranga Nacional, cujo Chefe tomara
parte efetiva e constante nas diversas comissOes a se cons
titufrem, orientando e coordenando-lhes as atividades.

0 "Servigo Nacional de Informagdes” dispora de
um Gabinete & semelhanca da Secretaria Geral e de uma "Di
visdo da Informagdo Estrategica", ume "Diviséo de Contra-
-Informagdes” e outras julgadas necessarias para o desem~

penho das tarefas afetas ao mesmo Servigo.

Tratando-se de uma Leil ostensiva, julgou-se néoc
convir detalhar & estruturs e funcionamento do Servigo, o
que melhor cabera em Regulamento de carater reservado ou
secreto, dada & natureza sigilosa das atividades de téo

importante orgio.

Acresce, tratendo-se de um Servigo pouco desen-
volvido entre nos, que seria prematuro estabelecer, em c&
rater meis ou menos definitivo normas para o seu funciona
mento.

3,2 Fungoes dos diversos orghos

LA elaboragdo de um anteprojeto de Regulamento
para os orgios do C.S.N., como decorréncia do Anteprojeto
de Lei, motivo déste trabalho, seria prematura, Se n&o
houvesse o proposito de apresentar sugestdes, dentro do
mesmo esp{rito que presidiu & feitura do Anteprojeto de
Lei, pelo mesmo Grupo de trabalho.

Assim s8@o lapresentadas sugestoes gobre as ativi
dades dos diversos orgios da Secretaria Geral do Conselho.

Do Gabinete

- Diregdo dos servigos sigilosos, gerais e admi
nistrativos.

- Encargos referentes ao pessoal civil e militan
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- Expediente mhtivo & zonas 1ndispenuveis.
defesa do pais.
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Das SecgGes do Gabinete - o Gabinete dispora de 5 Sec

Secclio de Servicos Especiais

- Assuntos funcionais do ‘So‘créta'.rio Geral.

- Limoes com os diversos orgaos da adminis
géo publica,

- Atas da reunifio do Conselho e das Comissdes.
- Ete.
Sec do Pessoal

- Todo o expediente relativo &o pessoal da So-
£ cretaria (movimentagio etc.).

\ Secclio de Servicos is

- Protocqlo e Correio.

- Sisilobos.
- D‘senho.
- Biblioteca e Mapoteca,

- Mecanografia.
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Secgéio de Zonas de Se

Toura. a si todos os encargos atualmente afetos
& Comiss@o Especial de Faixa de Fronteiras(Art.
180 da Conmstituigfio Federal).Assim caber-lhe-a:

- Estudo dos processos relativos &s zonas indis
penaaveis & defesa do pafs.

- Preparagéo do expediente a ser levado pelo
Secretario Geral a despacho do Presidente da
Republica obediente a normas estabelecidas
pelo C .S.N.

- Organizagéo de cadastros de terras,industrias
e estabelecimentos nas zonas consideradas.

- Etc.

Secgfo de Administraglio
- Agente Diretor.

- Fiscalizag8o Administrativa.

-E"c

Das Divisdes

As Div‘lsoes de Assuntos Pol{ticos, Psico-soci--
ais, EconOmicos, Tecnico-cient:[ﬁcos e Milita--
res terd@o a seu cargo:

- Estudo e Avaliagdo das Conjunturas Nacional e
Intermcional para o estabelecimento do Con-
ceito Estrategico Nacional (Objetivos e Polf-
ticas de consecugio).

- Elaboragéio das conseqllentes Diretrizes Gover-
namentais.
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Coordenagéo do plane jamento para & Se
Nacional.

- Mobilizagdo Nacional (Diretrizes).

- Legislagio de Emergéncia para & guerrs,
sive sobre relagdes entre oS Comandos M
res e Governos civis.

Zonas indispensaveis % defesa do pafs.

- Coordenagdo das investigagdes técnico-cd
ficas, aperfeigoamento e incentivo as P

S88.

- Etc.

3.5 Norma

s Gerais de Func ionamento

0 C.8.N. reunir-se-& em Sessdes plenas, por

vocagdo do seu Presidente, para o trato dos assuntos
pressos na Lei ou quando tiver que se manifestar

questdes de grande interésse para & Segurangs Nacional.

Fora désses assuntos, og membros do Conselbo
reunir-se-&o em Comissdes constitufdas, por designagéo
Presidente do Conselho, para O estudo de problemas af

Este forma de tra‘ga.lho :
to do Conselho que se€ reunire apenas em numero reduzido
sessdes plenarias, j& que oS afazeres dos Ministros
fe do E.M.F.A, séo multiplos e absorventes - o que
pede que se continue a adotar o processo atual de coO
individual aos membros efetivos do Conselho.
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L ;~ CONCLUSEO

Estéa assim, em linhas gerais, feita a justifica
glo do Anteprojeto que o Grupo de Estudos, abaixo assina~-
do, recebeu a incumbéncia de epresentar e cujo desempenho,
constante do anexo, exprime apenas o desejo de prestar uma
simples e despretensiosa colaboragio para um assunto de
t3o alta relevancia.
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%8 As delibpragios do Conso-

§ 2= 0: clvis serko  conalderados,
para todas ¢s cfelios lagnis, em efe~
tivo exercicio nos IesDECWYLS CxIg06,

UanO exercem fUR(ies Ba Seiretas
na‘-?u-& do conulho. Sk
Visos MN{ 0 >

lgelbo de So;umx; Nacaanal pedo
ipesecal civil e malitar, quer da Secres
tarta-Geral, quer dos Sexvigos de Se-
gwnnp ‘\se!onsl muuum llluln

v
todes 08 0108 da v(dn Tuneionnl.

Art. 13, Mediant= requeiglo, na
forma éa 1, a Sel:e.amx-ocnl dis-
b do " 0 a0s sems

Tk ne

trabalnce,  comstante do guadre que
acompanhard o Regulamento de que
trata o arigo 14,

£ 1° Além dos elementos cnu-m»tn
do quadio refesido niste artijo, po-
|ders o Prosigente da Republicn re-
qulmar outros oliginis o4 clvis, puw
fan Chele ou Amnw nn Se-
iemtn-oew do Conselso de See
m'ﬂﬂ Kacional & llm de mndc
(TRRNICE QUe & ncotsidade

do urvl.;o Indicar,
Q Sreretdrio-Geral, devida-

s
o

tivo, poderd
extranumeririo,
I.ouh:u; vizente, ottsl
destinado po Consene e Stguran=
cn Nacicmal texd pricvidade em  ew

'rmnhpnun @a  Conselho, na forma andame:to,

Ate, 37 xn‘:m ds publcagha dl

Art. 9°
aderd Canvocar amonmuu cvls os
ml..mu. oy coniidar persosalidades
ce relévo o espectalistas mn ealnbo. |
rarem com o Consello de Sepuroncy’

Nicional, ot com as Comimdes de mn:
ata o art. &% no estudo @2 ¢
cspecificea.

Art. 10. A orpanizaglo ¢ o funcio.
nimerna da  SeeretavineCeral mﬂc
4 dos em ulametnn proprio,
ser hmudu pelo Poder Executivo, den-
tro G0 sesenta &ias & parti da pusll.
catio da prezente

izmfe cnlco.

O regulamentos

08 OIS ORires drads da S
0«:1 tem como de tude
'uvxl de &

[Caddar, 60t 1360 © terrikac:
43 auividades de Informald
xne PArn & S:mw..ag Naper

{33 0 Depnrbamenio ée Estidus o
Planejamento terd por finaildade .7 o=
TMAVCT ©3 NICIATIOS estudcs pac ue

Gov'vny DA tracar as limlias v'
a%ko de sux Polilza de Se
Nacfonal,. bem came, A quaydes mo-

wanl, reastStE e 00brde 00n. O¢ | Renpiatic

nierésses :ulcnu
Art. £° Os crmgdes da adm
35 pobnes. mirnsiorials, autld

Feser eransa  Noclonal as nfermwies
gue Ined ferem solicitadns ¢ colrbsra-
7N com 0 mesmo, £a esfera de sunsy
Ko«-c.uvu vritulches,

3
e | GOS8 qp-uuu de Segutsnta Nacicn:
“ rtr'iu clntorados pelas respectives M

rc
*al'menlo de ]
asantnGes 4 aprovagio do  Presi.

sl desie di Repibika, por intecmédio (06 ":‘-"‘N: L

da Eecrelnria-Geral,

Art. 11, As fungles de Seereldrio
do Coneello de Segurnnga - Nacional
aemo exercidas por um cflcio) pene-
rel de qualguer das Firghs Armodos
¢ de hvie escolha de Presidenie da

2, 1O do zor desem-
penhadas compialivamente com 25 de
qm):u!r outn carge

ke 2 ".
'mA uu.nu 4 utusl Comissho Fapes
|clal da Faixa de :nnwru. tujnl

ral nos térmos do seu
|devendo os atuals servidoies ser a
tros MInlstécios ou

“k

om
particdes Federais,
| AxL. 1B A nrltmlc Ln enlnrl cm

(vior o dala da
Art, 18 evmm-u u dupwm
lem eontrir]

umsnoxu N© 58

Senhoregs  Mimiros do Congressy
Naciosal,
Na fotma do artipe 67 da Constituie
. lenho f DONrR Ge agresentar
.u Fxcodineins, scompachado de
ipasiclo de Motives do Senlor See
,l:mur‘o-cenl do Censelno de S(a\l-
0 Melusd projeto ce
que SHue n eumpeténcia,
oganizacio ¢ funcionamento do Con-
Seaur vacional.

CAPITULO IV 1selho de angh N
nmn:nm e | _ Diatrits Medez, :s de abcil ¢e 1655

- Jeio Cnyé Fili,
'KXPOSIC DE MUHVOS DO CON-
| .S‘“' DE SEQURANCA NACIO-

Bm 2 de abril de 1555

Ao Senhor P
dn Repdbbes,
L.l_'cu oportunidade de nrummr

Art * As
eivix e miilitares pirn oxercitic de 1un-
R n-Geral de Conselko
-3 sezmnc.. Nncional = nes Servie
gm de s-::unmn Nacionn?, s2rdo fixa-
nos Reglamentos dc que Wwatn

18 Pam & constcutde désse nre-
lp&"a. e-dn wrumm Civd manssd
Servi;: de Seguranga Nac.anal,

o aru:o Iu. © &0 ar:ndrm c unieo,

lo!n A8 ALVIdAdES ;onrmmﬁmn ot
decurss de 1§54, prozurou
ltnch &Or o evigingia umon dn
. ressaltanco, de
meoo p:mmln _ o8 que Blelas a Se-
gurangn ©x Nagdo.
Exxp seguranga,  concedtuads omo

At ) 1AL0E esco~
Rty pm umrm R I3
.Geral ¢, besn nimim, ca Diretol mdu

AC RN eSLAT
ccletim, 20 deSCOTOIVIMEnto eoandmls
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Abril de 1955 1797

0 do pals ¢ ao prestisio do Estade.
or.t e (RL0 eai3ING0 ALeNgLo da pur-
u <08 guu 40 0 $eU <nigo os o

orientor um planeimento e, even-
qQue se Ubwa |

Brasl, oo séntido de seu

dﬁmmlvmm

Naguels Mensagem  declarou-se o
Gowirmd corwencide de reduxido !.mu
de Poder Nugional do que disp
pals, considerndo émo Poder como a
intearagao de todos os medas a0 8l
canct do Estado para pooenover a con-

2 = & ftede-ofizto, 0 tampo ‘ll
Wo pabilco dus A»usumu. rufe- |
nola 28, recem-apeoveltados, dem |
c:nna 2 dats da insernfo na o.'ﬂum
Advogadzy do Brasi] de sada um |

crizr, pIr 0f, HOVO GIRANSEO
nam.n.a.ugn poalics

riuno  Aproweliar o Constiho e
SerJnnc.\ Rx‘.onnl que, E2m pu'uno

B2

1zferma A' datia de wase, op- | véncl
catar € a cos pla-
s adoisdes

Jita 1350, no hd Iéade de

da: | do Pr Geral|
=0rn

—— — —

ra Do Pals, A5 eonclcm OG-
DR IICHLE PEOINEAS UR UeBIMI = lgle

por Liimas eslradas 1H Celiuiug
de consumo € ab P00 1 Sasios,
— uma ras ¢ fecunda e imra
m uitivo do  produlo, a wutensao

Inlstério da vaﬁ?

02 — 0 tdmp> dt tervigo phblico
anostado ma va.nn du p.;m digan
do Assla-

secucio de sens
Realmente, foL pesto am it J des

‘ha slo pmg.'m uodl-'l. a*uv‘s ne

copupassy entré Do
dos ¢ nesse poder feelivd, quo apre-
senta sérias vulnerablbdndes Wi

604 Bo campo interno & N0 cawpo |
internacional,

Asaine. -2 6rbita interny, al esta-
mos a nos debater em préve evise
ezondinim-linaneairs, nestvara pvio
duéqmllh;: & mnn praaucln d:'

acu |
TAIRO CSSRS lIm(us. |
Ums vez recyuruturado o ronscdhs, |
spa Sesretaria Qaral, a¥m de ega-
| migar, com até agora, odes o8 -
Isanlos Ygadas & Sengranca Na:.anu
‘devera promover estudss completos
:mtlaludul das canjunturas nuc.onn.
¢ !nternacknal, dwsn-:.'n ufto 86 n

e &
tente Geruldo mwu ‘4 Lima;
[ aolieitamas,

dos seus acds
hr’\m rapsformando o munwItoT 68
umrl ns opst Prosizal on 2000«

lo da Inemnga.
o certame & reallzar-se 0% rSxICH0
o malo tem um Al SO0

— e, as
Sr. Minlstro. d= .nutm fnue cuea ¢
no-lus sransmita, & opinld do Sud-
procurador Geval, Doulor Alced ar-
Ledo ¢ 2 92 emipentissinog Prolesor

Thomixecles  Brandivo®  Covaloant,
Primeiro Procurador da lupabhm.
stbte a eondutz meral, profisslonal,
om'.dmcln o nmimwuo tatalho

ficleneia ez
Cnergia, @ eASSAGA. ear m’alld! pavee,
pela falta de coordomagdo nas ativie
dudes naclonals.

No camps intormaciomal. se conside-
rayme, 2 riplda evolucio dos fatos
Trundiais qua pnﬂe‘. de vm momento
pars outro, astumir eariter de ltx
gravidn , somas levadas n refletir
na SIMpromiisos mmmlmu cam

bem [ e nor-
nias 'vumaaemz.l. mas a pemm
eveumlm.nu o dusenvolvlsieniy dal
xecJoho Ce (RIS d.relrikes ¢ mormay
o\(m disso, ¢ Induptazavel que o
Conselno 52 maptsaha consiantes
mente 2 .ar de o awaw.nen-l
tos que, pm qualquer [, pessam
interezsar & Sepvranca wzhnn, th
u 155D, siry necissdfio que

ugunda ficou ditc na )unnaeu
utive, *sho claros perempto.
ria oAtz pe‘rmmn nin pote-
remos fuplr dem desonra € gTRvVes
Dt!lum PAta DoStA  rdpTia segu-

n.umu. pold, a necessidade de ale-|
var, substancinlmente, nosso ““l‘lf
'l

mnla 80

setores de atividade, parese aconsés
Ihivel adotar mormas que, basadas
em estudos ‘de conjunto dos pmuz-
mas pac conduzim a0 delenta-
mento de diretrizes » seguir firme-
menie & que orlentem o nuagu da-
qwn Aelores,

- maches de tnterdsse par: 1 Segurdn-

e Suk aetr'nm G:nl.
aupmnunu. em todu territoric ta-
cionpl t6das W n.mdam ee infoc-

{za Naclonal.

\ . A Secremarin Geral
QBAFASOIE, comexun Ha fngdo dIa)
linha gerals da Politca de Seguran-
¢a Nacanal gque seh tiaduzica em

{Direttiaey mntdﬂm lg:l %l unm
nento spendeate v
% tico, econdmio,

em estrulie

da o
pme:n de lel que iepho a horra de
aubmeter & elevads  Wpresa de
Yemsa me!em Trata-se de Lradas
¢ largaments meditado o fruto dr

a natuteaa @ vallo
requer

pu-nu oonﬂanle dessss dive=| lonza eiaboragio. levado a efello pov
trizs permitizd utia do Estado-Maor das Fou-
340 coordeapdors de enfa f2ity tan- ".. maa- Cons=ing de¢ Seguranca
0 nes ressentimoes € que deverd, pilo| Ngelonal, Escdla Supericr de Guerta
aacicnal empenho de esforens <ons-'s grgaas tdcnless esjecilments con-
tnuvns. por lﬁl{ tirmos converients -ludu

Draxs ¢ .ortalecimento
Mwo #o Foder Nacanal, nm'x
u

(1
neira seaura de, meemo com & u-
duridos reeursss  disporsivels. alcans
exr-5¢  deaenv
tuado. do o3y Poder Naclomal,
Menclonzda aho coce Janadors sb
podeti ser alcangady mediante
barménico bem delinidos no teinpo
q no eipaco, destinase a |

menty mals agen- |

Zm face do ¢xposta. ¢ N0 2age 40
1.é52nte Projite Mmevecer a aprovagio
ma- | Ge Voisa Excelinein. tenra a wovro
de sollcitar s cizne mbmatd-lo A
| aptecingio  uo Congresss Nazichal
itend> em vista dotar 3 Nsgio do Or
ﬂu aedtante 3 qual poderd o Go-|ta
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dr oper . Atraves dae u que
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SCMpre JANI3JOSA. CRire 35 fLodutde
08 PRAL SOOCONIOS d@ TECHICE 0 e
Cs0s, pnrx secko de wontlss @
ulm'mmnnen:n dus metody de cuk-
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duto de exportagso, eipez e cantrie
buir para atepsar ws nordeiee Audle
calrlodes do mereado de fivisas —

(1565, . Biax Fostes,
hor Presid:

A Lei nd 2.36), que efetwou n -

forma das Secté.arias do Ministerio i

Plblico. c7iou seis lugares de Assise|
do Procurndor Geral da luau-
ullm adrlo D, ¢ estabelecia qus o
prefesencialments, com oy Aasls
tantes que ha Jonjos, atos vlnm-a
exercendo a 5 {ur-‘u O 5. Pic-
:‘li‘.'v:"u“h ablics yezou ohdhpo-
€ ey assequrava
$ikira g ¥ aquela pres
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diss, de ser

Imenio Gemses cargos serta fas. | CPF
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“es em

exercleio, (xoeeulan nmru. um com
izval direic so das outros e com'
ﬁ'nnde félan de servigo w0 -,

Glﬁllo um um cardt

:s;tosc?m! nuid lomenu, i Evh‘
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levar o Senhor Preside we .

hllsn“n edotivi-la realmen Eepd
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narlo pr ° du

ambém, ~ Has Fortes,
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REQUERIMENTO
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Comissdo de Tr ﬁl
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caphes @ Obras Publicas.
Of, ne 17/%.
e
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e d0 cujn adocdo 4 colivemos expari-
éncia bastante para julzi-los itsafll-

cientes & solesdio hawmdalea do pro-
bisemz glo ok

Tal plapoiaments, como ¢ bem do
ver, exigo, PATA U eXICAEAS. wlmien-
w0 specialmente  encarreqndos daa
tareins inecentes e, nessn sentids, pro-
vldtu»u por assim dizec prel

Pade. Nncloml T, moh ConsquerAY El

£ couoede & S S
| Eeyuranta. — (] W
Junmru ¢ Nasctmento Fermandey Ti-!

vory, Eenrotiw-Qeral.
¥ delerido o sexuinte
Reguerimento h. 256, de 1955
Solrecila tnmnrm;des ag Poder

50
la o0 de Ammuu do Pro-
aioruamu da Repiblaca

(Do Sr. Bias Fortes)

Senhor Presdence,
Roquecemds a Mesa, se digne de oft-
slar 20 ExmO. Sr. Ministro da Jus-

. i loram tomnaadns,
D.me Covernca anteciorss” a
©21a Ruaperior Ge Cuearra vem pealls
mndo cst @ mals peimen- |
o8 prodier as &0 pais.

tien, solicitando gs Sia S ia-
0:thaeces S30TE O SOT
Es-) 1o qual o ermm iecads pato

'sonhar Presidente da Republica pa-
i pr«mum:n:: de 6 I5els; Va-
o

Iaes as caused @ Laterligasdes, Do
mesxo modo tem experimentsdo, me-

disnte metizulogn andlise dassss cay-
Kas, reunir tas probl:mis numa es-

wulorr. go esajunto qud permity flo det
XAr, DO tempo & Do e5pRpd, as linhas

de acko julgadas cavazet d¢ proanos | p; da Jusidcs, hacharels em @-
wor sun convenlente solugdo. Dentro|rolto, Iowlu nas Procuradorias
desss crientasdo, |& ainlomou fineo iR

turems de os 'vis ¢ milita-| 35 — sk o dor Geral Loraes

eglaty
™4, Inloiando-0s no tradalho de plape- |cou

PhMa o S
Ctbe apora montar o oruio que uh
masio de

ssscssunur o Govémo na

nn de procurador Ge=
“‘ll dn Repablen, padida O, madﬂ!

A Lol n2 2.3, Quadro -
:manu de Mintsetrio Nblku Fe-

:« = qual & timeeo de Assistenies, |
U. M., do M-

o Procural
a0 Senhor Presideate da Repo-
bllu. a reueh nominal e a fé-de-ohi-
clo dog Al la retmneln a8,

ng:gu

Vals @0 S0 Francisco, »ogo 3 Vossa
L;; s providéncias gile o Ccas0 ree

“a[m-me 65 endejo para reiterar

V. Ex* os meus piotssios de eleva-

d- estima ¢ distinta considersgio
| Gstofa Rogwski, Flﬂldmte

Projetos Apresentados
Prormo n. 187, de 1955

Axtoriza o Poder Ezacutie @
pelo Moistirio da  dgrindinge,
um erédito especial de Crs ...,
1.000,00000, pars saxdior o e«
liaepdo da Fesfo da Lara ‘e ex
Limeirn, nio Esindo de 310 Fouio,

(Do Sr. Lincoln Pelicany
O Congressa Nacionnl decsea *
At l' Fica autorizadn & Poder
Exacutivo & abrir, pelo Minserio éa
Agricultura. um ‘credite espatfal de
©v5 1.000.80000 ‘um milhds 64 rru-
7ciras) destinada n scorrer as despe—

' que mA -
gar no Muanicipio de lecl:a Emado
3 no mds de mako
correine an

vt 20 b Le ll anearg em
vigor Ba data de suu publizacho, re-
s disp sm “onirktdo.

M&cm lln-nnﬂl
de 1953, -~ Linconie F.
Mmdo

Limalra, A o prosresmista
cua:u do’ lmukt m:&;ﬂ: &, ta'vez, 0,
a
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" | roclome,
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éo dre
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H -gngmclo g lmnle.nla. nur m-

hoje mais do que a0
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G pem sMir § Ne:T eun-
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| fontes de sna rigeexn, nio ocusad,

TAMENLE, & OSEArieto Mnarcsira,
"\dw\emwl para o &xits 12 “Festa
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Proieto n.' 183. de 1955

Aatgriza o Poder Erewiw @
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(Do Sr. Lincoln Felielator 3]
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& F
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Art. 2+ Bsta lel snirard o9
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lnuuc.’m 1 oon raro.
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4' 1953. — Lincoir rdu.-mm.
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T nobres tard sanar srndr euna
sxisients em nassa terrs 32 ace
tor.

Azsim, o teerene es'avia saryindo A
enletiviéadn ¢ ro enntinusria a 8
um ‘mpecillo A rossn preqvAssd. Ao
metmo tApAnG AUe Fem neakum e
'.e-éwae A Unifn » aos parentes do
finads gus o deixon

Fit 0 nue deceiamos d2 V. Bx*
com o aprovscio duma Lel que nos
vossidilite canseenir n posw  dessa

oAra A noess wenicipatidade.

Azradeco a 1b-rn1n Lur Meeise @
nurovelts o pnselo pama SAveRTMIare
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e disrinta ennsldraein” — Tatd Chae
nwes Netla, Prefeita Municipal”,

Tal pedido mesees tin 16 1adla eoe
mo_tandém e nml-nl-nn-le A=lausn,
favordvsl o 1ma ca de

uma mahoy Iagho de
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ANEXO 3 - Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca Nacional - Organizacéo

Governamental para a Segurancga Nacional
17 de marco de 1961

aaé;}vadp!

Jor GB p LW

e\ b -0ad/ (00 /61 Ba /7 @e Margoe de 1961

Do Seorotdrio Ceral do Comselho de Segurenga
Nacional

ko ‘b]:dnt(ldm Senhor Presidente da Repi-
ca

Assunto:- Organizagio governamental para o
Seguranga Nacional

Referdncia:- Sational Security Act - de 1947 -
A - Ttulo I,
Anexoi:~ 0 docunento mcima

B cumprimento a despacho exarsdo por Vossa Ex-
l¥ncia, eate Secretaria Geral julga oportunas as consideragdes —
que se seguem, oom relagio mo documento sudmetido a eatudo,

2, Ea primeiro lugar, importa sssinaler que tal dg
cumento coustitue um extrato da Loi de Soguranga Nacional (Natig
nal Security Act) posta em execugfo, nos Petados Unidos da Améri
ca do Norte, a 26 de julho de 1947 e ne linita, apenss, & intro-

] dugiio ¢ 20 tftulo I 4= mesma, PFornm, pois, deixados de lado
doie outros tftulos, um d8lec referente, em particular, mo Minig
tério da Defesa (Tftulo II) e o outro contendo dispocigles diver
cas (Tftulo TIT),

Ademais, o textc snexade ¢ traduszido correspon-
de & redagio original da Lei, nio hevendo sido cousideradas ao
modificagdes subseglientes (Leis de 1949, 1953 e 1956, além de vi
rios outros etos), entre as gquais vale destacar, de um conjun to
de alteragdes de pouca monta, & que deu composicgiio diferente ao
prépric Conselho de Seguranga Naciomal, incluindo o Vice-Presiden
te da Repiblica e excluindo, de cua priaitiva categoria de mem-
broe permanentes, os Secretdrios das tric Firgas Armadas, O CSN

e ———

‘Roservadb
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Jese:! n JV
§ T '\
Contimuaglio Of (77 .« Lok o

ficou assim reduszide:

- & 5 membros natos - O Presidente, o Vice-Presidente, o Mi
nistro do Exterior (Secretdrio de BEstado), o Ministro da
Defesa e o Diretor do Departamento de Mobilizagao Nacio-
nal (Office of Defense Mohilization), érghosdste que subg
tituiu a antiga Junta de Recursos para a Seguranga Nacio-
nel (Fational Security Resources Board);

- & 3 membros, convidados permanentes - o Ministro da Faszen
da (Secretdrio do Tesourc), o Diretor do Departamento do

Orgamento e, ainda, um Assistente Especial do Presidente
para as questdes do desarmamento;

- & 2 assessores - o Chefe do Estado-laior das Forgas Arma-
das (Presidente da Junta de Chefes de Estado-lMaior) e o
Diretor da Agéncia Central de Informagoes;

- além de outras asutoridades convidadas spenas para determi
nadas sessoes, o Presidente da Comissio de Energia Atdmi-
ca, por exemplo,

A Missdo do érgio manteve-se como na lei primitiva,
3. Entre nés, a Constituigio de 1946, conservando
o que jd vigorava pelas anteriores (1934 e 1937), atribuiu, tam-
bém, o estudo dos “problemas relativos & defesa do pafs” (art,
179) & um Conselho de Seguranga Nacional, constitufdo pelos Minig
tros de Estado e “os chefes de estado-malor que a lei determinar®,
todos no cardter de membros efetivos (art 179 - § 12),

Decretos-leis pouco anteriores — n%s 9 775 -
e 9 775-A, de 6 de setembro de 1946 -~ tinham Jé definido as atri-
buigoes do Conselho, regulado seu funcionamento e estruturado os
seus érgios complementares, Havendo concordincia com o texto cong
titucional, ndo foi julgada necessdria a elaboragao da lei comple
mentar prevista no pardgrafo segundo do artigo acima oitado da
Constituigao ("A lei regulard a organizagiio, a compet@ncia e o fup
cionamento do Conselho de Seguranga Nacional®™),

A evolugdo mais recente, em todos os paises, do
préprio conceito de segurange nacicnal esté, no entanto, a impor
dé-se cumprimento agoras, e no mais curto praso, & determinagdo da
Constituigio, E isso, sobretudo, porque o funcionamento do Conse
lho, através de reunides plendrias, sob a presidéncia do préprio

81



uff

Economia - Texto para Discussao - 347

pieservs

i
Contimagio OF =3
‘l

Presidente da Repdblica e com a presenga de todos os ‘UMI de
Estado, guatro Chefer de Eptado-Xaior e um Secretério-Geral, nao
tem correspondide, de fato, e exighnoies da missdo que é atriduf
da Xguela alto érgio, Er todo o perfodo governamental que £in-
dou, apenas trda vezes se reunin o Conselho, sempre, aliés, no
decurso de 1956, o que evidencis guanto se tornon normal o pro-

cepso, admitido pelo Dacreto-lei de 1946, de ouvir-ee o Conselho
mediante consulte a cada um dos membros, em expediente remetido -
por intermédio da Secretaria Geral, As desvantagens do grande r2
tardo que, assim, ndoc deixaria de ocorrer, pareceram menores que
as dificuldades de uma convocagio plendria que pouco diferia de
uma reunidc ministerial, a nac ser pela presencga obrigatéria de
mais quatro membros,

Essa recente experidacia brasileira, alids,copn
corda com o observade am wiirios outros paimes, onde leis sucessi-~
vas vem procurandc, como ficou salientado no item 2 a respeito dos
Eatados Unidos da América do Forte, aligeirar a composigdo do Cop
selho, de forma a vitalisd-lo no trnto dos problemas, cada vez
mais prementes, da Scguranca Facional,

Dentro do texto constitucional, serd posaivel,
sen ddvida, contornar tddas as dificuldedes, uma vez que a lei cam
plementar, no mesmo prevista, venha a admitir o funcionamento do
Conselho em Cémaras ou Comissoes diversas, relativas a cada um
dos setores principais e que se pode, até certo ponto sem prejui
sos, compartimentar o estudo das questdes de¢ seguranga nacicnal ,
promovendo-se as reunides do plendrio, como de fato se impde, sd-
mente na consideragio de problemas de maior amplitude - formulagso
da polftica de segurenga nacionsl, em especial,

Assim estd previsto j& no projeto encaminhade
ao Congresso em 1555 (u? 176) € que ainda se encontra na Cémara,

No que concerne sos problemss mails especifica
mente militares, serd esza a forma de assogurar, sem quebra dos
preceitos cinstitucionais ¢ dentro até mesmo da atusl estrutura
ministerial, a coordenagao estreita que se impoe cntre as ativi-
dades de planejenento do emprdgo das Forgas Armadas, sob a ori-
entagdo do Estado-Major das Firgas Armadas, e as da administragdo
militar em geral, 4o que se incumba-os Ministérios,

4. Complementando o texto leganl norte-americano a
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-nexo que apenas se refere ao Conselho prdpriamente ai ll-.-
ples existincia de ume secretaria (staff), A Agincia Central de
Informagdes ¢ & Junta de Recursos para a Seguranga Nacional (es-
ta dltima j4 substitufda pelo Departamento de Mobilisagdo Nacio-
nal), convém salientar que a estrutura complexa do CSN, naquele
pais, integra também uma Junta de Flanejamento @ outra para coop
denag@o de tddas as agdes decorrentes da polftica de segurange §
provada, Sob o Conselho, figuram ainda wérios outros érgiocs, pg
ra coordenagiio da seguranga interna (Comisedio Interministerial),
do servigo de informagdes o da propeganda ¢ contre~propaganda,

No Brasil, a estrutuwre dada ao CSN pelos Do
cretos-leis de 1946 compreende uma Secretaria Geral, dispondo de
un Servigo Federal de Informagdes ¢ Contra~Informagoes, além dos
érgios complementares seguintes:

- Comiss@io de Estudos;

- Comissiio Especial da Faixa de Pronteirasy o

- Segdes de Segurange Nacional, nos virios My

nistérios Civie,

A ComissSio de Bstudos niio vem tendo, de hd mui
to, funcionsmento adequado, ¢ que acabou por demonstrar a sus in
viabilidade, As fungbes que lhe cabiam, forem aos poucos sendo
absorvidas pela Seoretaria Geral onde melhor podem, de fato, co-
laborar, nos estudos em curso, os consultores, representantes do
outros érgios ¢ assessores téonicos cujo parecer seja, em cada
caso, Jjulgado necessdrio,

A Comiss@o Especial da Faixa de Fronteiras, ao
contrdrio, tem atusdo sempre com plena responsabilidado de osem
papel e relevantes sio o8 servigos que, na realidade, tem presty
do so pafs, quanto & observincia do artigo 180 da Constituifioc o
da Led nt® 2 597, de 12 de setembro d¢ 1955 (que dispSe oddre mo-
nas indispensdveis A defesa do pafs ¢ 44 outras providincias),

Quanto Rs Segdes de Soguranga Naecional dos Ny
nistérios civis, das quais trata o Deoreto 47 445, de 17 do dow
sembro de 1959, tém funcionado em rftmo ¢ com rendimento varid-
veis, como alids era de esperar, dada a difusio, ainds procfris,
dos modernos conceitos de seguranga nacional fora dos circulos mi
litares, dmente do uma duagio, mals demorads ¢ em malor profuy

@eéer;adu
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-didade, da Fecola Superior de Guerra, poderdo rew.lht’ ‘reperous

soes benéficas so funcionamento daquelas SegGes,

Por outro lado, & Secretaria Goral, em nossa
organisugho, englobou, como principal érghc de tradalho do Consg
lho, as mfltiples tarefas que, nos Estados Unidos da América do
Norte, como em outros pafsce, ee achan distribufdas a vdrioe de-
partamentos ou Juntas: estudos e planejamento no quadro da polf-
tice ¢c segurange nacioncl, em geral; servigo de informagdes e
contra-infornagoes (aglneia -entral) e mobilizagio nacional, em
particular, A ostrutura que lhc deram os Decretos-Leis de 1946,
respondia plenamente ao estdgio das concepgias eatratégicas da
época, quando j4 sc afirmava o largo extravasamento das questdes
de seguranga nacional aos campos polftico, econdmice e peico-ao-
ciel, mas nfo se haviam ainda sistematizado as 1d4ias quanto ao
entrosamento a assegurar-se entre as atividades & condusir em op
da um d@les, ¢ Wo setor prdpriamente militar, Oz estudos de Me-
néndez e a obra cldasica de Piatier, dentro do amplo quadro tra-
gado por Castex (Teorias Estratégicas) e pelas formulagdes ainda
confusas de Ludandorff, serviram de guia A regulamentagéo proce-
dida; esta Jd se acha hoje, de todo insuficiente, exigindo urgen
te cofSrgo de racionalizagdo,

Dos primeircs frutos da claboragio, em grande
parte original, que se processou na Escola Superior de Guerra,sur
giria o projeto de lei encaminhado ao Congresso em 1955 e que tg
mou o nf 176, Ainda @e cncontra na Cémara,

Tal projeto ajustava a lei anterior & moderna
terminologia, eliminavae as miltiplas presorigoes de mimicia que
melhor encontrariam enguadramento em regulamentos baixados pelo
Poder ILxscutivo, dava o relévo necessério ao Servigo Nacional de
Informagdes, abolia & Comiss@o de Bstudoe, ® essa altura jd de
todo inoperante, criava um Departamento de Estudos e Planejamen-
tos com etrituigiss bem definidas, previe o funciocnamento do prd
prio Conselho em Comipstes vérias segundo os campos em que deve
ser condusida m polftics de seguranga nacional (polftico, econd-—
mico, peico-zocial e militar), Yio perece, entretanto, tenha si
do feliz em elgumas prescrigoes: ao excluir do Conselho os Che-
fes do Patado-laior das trés Firgan Armades, o que J4 foi mesmo
acoimedo de inconstitucional, dada a redagfio, no plural, do § 1¢
do Artigo 179, e, me nio o f8r, serd inconveniente ¢ indbil tan-

)
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-to mais quanto se evolua para um Ministério da Dotus;'ao extin
guir a Cominsdo Eespecial de Faixa de Pronteiras, cujo acdrvo de
experidncia certamente se perderia; e em algumas outras questdes
de pormenor,

NGo julgamos temham 3seen aspectos influfdo,de
qualquer forzma, nc destino que teve o projeto, até hoje paralisa-
20 na Cmara, Parece justo gue =2 atribua is=0 a sabidas reagdes,
provocadas por um simples ertiso que desdobrava as fungdes de Se-
cretdrio Ccral e as de Chefe do Gabinete Militar de Presiddncia
da Ropdtlica, Fio hé como nRlo reconhecer-se cue &ste Mltimo nup
ca pdde, nom mesmo com a Secretaria do CSN mo pé de sen Gadinete,
dar a necesséria atengdo e coneagrar o tempo e eaforgos indispen
séveis d diregdo sfetiva dos trabalhos a cargo desta, A dessoumy
lagho dae fungOes impde-ee de todo, devendo o Secr¢idrio Geral
ser un oficiml-gencral, também da mais absoluia confianga do Pre
pidente da Repdblica,

Eocentemente, foi elaborado na Secretaria um
nove projeto que, sdmente a 26 de janeiro de 1961, veio a ser agy
caminhado, como subetitutivo, ao Deputado José Guiomard, rela—
tor do projeto anterior, empenhando-se o ent@o Chefe de Gabinete
da Secretaria para ¢ andamonto do assunto neesas novas bases, -
Tal substitutivo, a nosso ver, representa um retrocecaso, mesmo,
em relagio ao projeto original, sobretudo quando elimina a pres-
crigao relativa ao funcionamento do Consellho em vArieas ComissGes,
estabelece taxativamente gue as fungoes de Secretdrio Geral se-
jam exercidas pelo Chefe do Gabinete Militar da Presid@ncis e
prevé, embora nao obrigatdrimnmente, m participecao dos ex-Presi-
Jdentes da Repidblica o dos ex-Ministros de Estado em reuniGes do
Conselho,

Por tudo isso, solicitou-se agorn so Deputado
Joné Cuiomard mantivesse ¢ assunto ainda congelado por algum teg
po, & fim de que se posss reexaminar detidemente o problema, Jdé
ae tem como certo gue o projeto primitive merece sexr conservado,
cor ligeires emendas apenas,

Fobora sem modificacdo ainda da lei anterior
(Decretoe-~leis de 1946), foi posefvel recstruturar a Secretaria
Gerul ¢ oz Srgios complementares do Conselho, adequando-o0s8 me-—
litor ka suas fungdea, Tal o objeto de sucessivos Decretos que
viersm a possibilitar um funcionamento satisfatério do érgio,Bs
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-ses Decretos dever@o ser revistos, sem ddvida, em face da nova

lei, logo que aprovada esta,

5. Em face das consideragoes acima, julga esta
Secretaria se deva ressaltar:

- & estrutura existente para o estudo e plane
jamento, em alto nfvel, das questoes de se-
guranga nacional - considerada a existéncia
também do Estado-Maior das Férgas Armadas a
par do Conselho e de sua Secretaria prépria
- & bastante satisfatéria, havendo urgente
necessidade, entretanto, de um reajustamen-
to e atualizagio dos textos legais, ultra—
passados em sua terminologia, minuciosos em
em excesso e, por isso mesmo, rigidos de-
mais;

- n8o haveria porque adotar, em nosso pafs,pe
1o menos na quadra atual, uma estrutura si
milar & norte-americana, demasiadamente am
pla e complexa para nés e que, nos EUA, se
justifica pela prépria natureza e &mbito -
mndial das responsabilidades assumidas por
ésse pafs;

- 0 que mais importa, no momento, é vitalizar
o funcionamento dos vérios érghos jd exis-
tentes, enquadrando-os em sua finalidade -
prépria e assegurando-lhes o indispensdvel

entrosamento;

- em particular quanto & Secretaria Geral,se
rd necessdrio, A medida que vd msumindo,em
plenitude, as suas fungoes, reforgar-se-lhe
a dotagio de pessoal, sobretudo em funcio-
ndrios civis cuidadosamente selecionados;

- no que diz respeito ks Sggoes de Seguranga
Nacional, impde-se mais perfeita compreen-
sdo de seu papel por parte dos vérios Minis
térios civis, dando-se ds mesmas o indis—
pensdvel apoio, autoridade e prestigio,
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6, Cumpre-me, ocutrossim, informar que esta Se-
oretaria ultima seus estudos do projeto 176, de 1955, a fim de
submeter o texto gue lhe parece mais recomenddvel & alta apre-
ciagao de Vossa Exceldncis,

Apresento a Vossa Excelincia meus protestos
de estima ¢ profundo respeito, -

A /
ity M -

Gen Bds PEDRO GERALDO DE ALMEIDA
SECREPARIO-GERAL
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